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Abstract:

The level of development of societies can be measured by the value they give to their children.
Developed societies attach importance to raising their future generations as healthier, more
prosperous, well-educated individuals who are beneficial to both themselves and society by
going through a qualified education process. When the literature is examined, it is seen that, in
addition to the diversity of classifications regarding the concept of street children, various
measures have been taken at local and international levels in all countries and various models
have been developed to solve this problem. Solving this problem by ensuring the welfare of
street children is of great importance for both these children and society. The aim of this study
is to explain the concept of street children and, first of all, to examine the legal status of the
problem of children living on the streets in the context of the risk factors that create the problem,
the measures that can be taken and children's rights legislation, and to develop solution
suggestions. The research was carried out with the document review technique of the
qualitative research method. According to the research findings, there are rights recognized for
street children in the context of children's rights and comprehensive studies recommended by
UNICEF around the world. However, since social policies are still not child-centered, there are
problems in implementing the recognized rights.
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Cocuk Haklar1 Baglaminda Sokakta Yasayan
Cocuklar Sorunu

Oz:

Toplumlarin gelismislik diizeyi ¢ocuklarina verdigi degerle ol¢iilebilir. Gelismis toplumlar,
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gelecek nesillerinin daha saglikli, refah i¢inde ve iyi yetistirilmis, nitelikli bir egitim siirecinden
gecirilerek hem kendisi hem de toplum i¢in faydali bireyler olarak yetistirilmesine 6nem verir.
Bununla birlikte ne kadar tedbir alinirsa alinsin diinya {lizerinde hala ¢6ziim iiretilemeyen ve
her gecen giin giderek sayilari artan sokak cocuklari sorunu tim diinya {ilkeleri ve
topluluklarinin  sorunu olarak giincelligini korumaya devam etmektedir. Literatiir
incelendiginde sokak cocuklar1 kavramina iliskin siniflandirmalarin ¢esitliligi disinda bu
sorunun ¢oziimii i¢in tiim iilkelerde yerel ve uluslararasi diizeyde cesitli onlemler alindig1 ve
cesitli modeller gelistirildigi de goriilmektedir. Sokak ¢ocuklarinin refaha kavusturularak bu
sorunun ¢oziimlenmesi hem bu ¢ocuklar hem de toplum i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Bu
calismanin amaci sokak cocuklar1 kavraminin agiklanarak oncelikle sorunu olusturan risk
faktorleri, alinabilecek Onlemler ve ¢ocuk haklari mevzuati baglaminda sokakta yasayan
cocuklar sorununun hukuki durumunun incelenmesi ve ¢oziim Onerileri gelistirmektir.
Arastirma nitel arastirma yonteminin dokiiman incelemesi teknigi ile gerceklestirilmistir.
Arastirmada elde edilen bulgulara gore, sokak ¢ocuklarina iliskin ¢ocuk haklar1 baglaminda
taninan haklar ve diinya tlizerinde UNICEF tarafindan Onerilen kapsamli c¢alismalar
bulunmaktadir. Ancak toplumsal politikalar hala gocuk merkezli olusturulmadigi i¢in taninan
haklarin hayata gecirilmesinde sorunlar yaganmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sokak Cocugu; Sokakta Yasayan Cocuklar; Cocuk Haklari.
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Cocuk Haklar1 Baglaminda Sokakta Yasayan Cocuklar Sorunu
Giris
Toplumlarin gelismislik diizeyi cocuklarina verdigi degerle Olgiilebilir. Gelismis
toplumlar, gelecek nesillerinin daha saglikli, refah icinde ve iyi yetistirilmis, nitelikli bir egitim
stirecinden gegirilerek hem kendisi hem de toplum i¢in faydali bireyler olarak yetistirilmesine
onem verir. Bununla birlikte ne kadar tedbir alinirsa alinsin diinya {lizerinde hala ¢dziim

tiretilemeyen ve her gecen giin giderek sayilar1 artan sokak ¢ocuklar1 (street childeren) sorunu
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tiim diinya iilkeleri ve topluluklarinin genel ve acil olarak ¢6ziim {iretilmesi gereken bir sorunu
olarak giincelligini korumaya devam etmektedir. Birlesmis Milletler’in (BM) son verilerine
gore bugiin diinyada 150 milyona yakin sokak ¢cocugu bulunmaktadir ve bu say1 her gecen giin
artmaktadir. Bu durum, diinya genelinde yasayan her 60 kisiden neredeyse birinin sokakta
yasayan bir ¢ocuk oldugu anlamina gelmektedir. Bu ¢ocuklarin yarisi sokak yasamlariin ilk
dort yili iginde yasamini yitirmektedir. Yani 8 yasinda sokaga diisen bir ¢ocugun 12 yasina
gelmeden 6lme ihtimali %50'dir (The Youth Advocate Program International, Street Children
Report, 2004). Ayni durum Tiirkiye i¢in de gecerlidir. UNICEF verilerine gore Tiirkiye’de 42
bin ¢cocugun sokaklarda yasamaya c¢alistig1 tahmin edilmektedir. Ancak gayri resmi rakamlar
bu saymnin 80 bine kadar ¢ikarmaktadir. Bu ¢ocuklarin biiyiik cogunlugu, daha iyi yasam
standartlar1 arayisi icinde sehirlere akin eden ve sosyal olarak sinirliliklart olan gog¢ etmis
ailelerden gelmektedir. Toplumlarin gecirdigi ekonomik krizler, géler, dogal afetler bu sayilar
her gegen giin artirmaktadir.

En genel ve 6z tamimiyla sokak ¢ocuklari bir sehrin, kasabanin veya koyliin sokaklarinda
yasayan yoksul veya evsiz ¢ocuklar olarak aciklanabilir. Ancak sokak ¢ocuklarinin ne sekilde
tanimlandigina dair ¢ok farkli tanimlamalar ve smiflandirmalar bulunmaktadir. Sokak
¢ocuklart ve sokakta yasayan ¢ocuklar kavramlarinin 6zneleri farklilasabilmekte, icerdigi
kosullarin farklilagsmasi nedeniyle tiimiiyle alilerinden uzakta ve yalniz yasayan ¢ocuklar ve
aileleri olmakla birlikte ¢alismak i¢in sokaklarda yasamini siirdiiren ¢ocuklar gibi iki farkli ama
sorunlart birbirine yaklasan gruplar1 temsil etmektedir. Tiimiiyle aile ya da ebeveyn
denetiminden ve desteginden uzak ve sokaklar1 (metruk binalari, yikintilari, kopri altlarini
vb.) siirekli bir yasam alanmi olarak kullananlar ve uyumak icin ailelerinin yanina gitmekle

birlikte calismak ic¢in sokaklar1 kullanan ¢ocuk gruplarinin kesistigi temel sorun, tiimiiniin
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biiyiik risklerle ve tehlikelerle karsi karsiya kalmalaridir. Literatiir incelendiginde sokak
cocuklar1 kavramina iligkin siniflandirmalarin ¢esitliligi disinda bu sorunun ¢6ziimii i¢in tiim
iilkelerde yerel ve uluslararasi diizeyde ¢esitli onlemler alindig1 ve ¢esitli modeller gelistirildigi
de goriilmektedir. (Street Child’s Safeguarding and Child Protection, 2022, Street Child Annual
Report 2021-2022; Benitez, 2007).

Sokak cocuklarinin refaha kavusturularak bu sorunun ¢éziimlenmesi hem bu ¢ocuklar
hem de toplum i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Sokaklar, yalniz ve savunmasiz ¢ocuklar i¢in
glivensiz ve yiiksek diizeyde riskli mekanlardir. Bir ailenin varligina ragmen sokaga itilen ya
da cesitli aliskanliklar, disiplinsizlik, kotii bakim ve diger farkli sebeplerle sokakta yasayan ve
calisan cocuklar i¢in de Onceki gruptakine benzer riskler s6z konusu olmaktadir. Yalniz,
savunmasiz ve tiim tehlikelere acik ¢ocuklarin varligi bir siire sonra sokaklar: riskli ve tiim
toplumun bireyleri i¢in giivensiz yerler haline getirir. Bu iliski esasen karsilikli bagimli iliski
gibi tanimlanabilir. Esasen denetimsiz ve riskli alanlarda yasamak hem ¢ocuklarin her tiirli
istismara acik olmalar1 nedeniyle zarar gérmesine hem de bir siire sonunda kendilerinin de bu
riskleri olusturan, tetikleyen ve siirdiirenler olmasma yol acar. Dolayisiyla bu déngiiniin
kirilabilmesi, tilkelerin yonetimlerinin alabilecegi ¢esitli onlemlerle miimkiindiir. Bu 6nlemler
toplumun tiim kurumlarini ve tiim liyelerini isin i¢ine katmak ve sosyal, psikolojik, ekonomik,
hukuki tiim boyutlar1 iceren politikalar gelistirmek ve uygulamakla alinabilir. Bu boyutlarin
her birinin ve tiim kurumlarin isbirligi ile harekete gecirilebilecek 6nlemlerle bu sorunun 6nce
kaynag1 incelenerek ardindan bu sorunu olusturan faktorlerin ortadan kaldirilmasi ve bununla
esglidiimlii bicimde sokakta yasayan ¢cocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in 6nlemler alinmasi
gerekir. Bu iki yonli ¢alismanin bir yoniiniin ihmali, bir yandan havuza su akarken diger

yandan havuzun bosaltilmaya ¢alisilmas1 gibi bir sonu¢ doguracaktir.
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Cocuklarin Anayasasi sayilan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme,
cocuklara saglanacak koruma, bakim, beslenme, saglik, katilma ve gelisme gibi tiim boyutlari
iceren en kapsamli metindir. Bu sdzlesmede taninan haklar, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin
tiim ¢ocuklara taninmasi gereken haklardir. Toplumun kayip ve goriinmez bireyleri olarak
sokakta yasayan cocuklar da kuskusuz bu haklara sahiptir. Diinyada tim ¢ocuklarin
haklarindan yararlandirilmasi ve onlarin saglikli bireyler olarak gelisimlerinin giivenceye
alinmas1 i¢in kapsamli ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu haklardan hi¢bir ayrim gézetmeksizin her
cocugun yararlandirilmast esastir. Ancak ¢ocuk haklarina iligkin temel sorun, tanimlanan ve
taninan bu haklarin hayata ge¢irilmesindeki eksikliklerdir. Tiim ¢ocuklar gibi sokakta yasayan
cocuklar da bu haklara sahiptir. Kamu yonetimleri bu haklarin ¢ocuklara teslim edilmesinde
gerekli caligmalar1 yapmakla sorumludur. Cocuklarin haklarinin teslim edilmesinde 6ncelikle
cocuklarla yakin calisgan meslek gruplart olmak {izere tiim yetigkinlerin egitilip
bilin¢lendirilmesi gerekmektedir. Bu konuda sivil toplum orgiitleri de gerek ulusal gerekse
uluslararas1 diizeyde aktif caligmalar sergilemektedir. Ancak tiim bu calismalara ragmen
sorunun boyutunun her gecen giin arttig1, ekonomik sorunlar, dogal afetler, ailelerle cocuklar
arasindaki bagin zayiflamasi gibi daha sayilabilecek pek c¢ok faktor nedeniyle sokaklarda
yasayan ¢ocuklarin artis1 hala bu konuda eksiklikler oldugunu gostermektedir.

Bu calismada sokakta yasayan c¢ocuklar sorununun c¢ocuk haklar1 baglaminda
incelenmesi amaclanmistir. Bu temel amag¢ dogrultusunda asagidaki sorulara yanit aranmastir:
1- Sokakta yasayan c¢ocuklar/sokak cocugu kavrami kapsamina giren cocuklarin
ozellikleri nelerdir?
2- Cocuklari sokakta yasamaya iten sebepler nelerdir?

3- Cocuk haklar1 baglaminda uluslararas1 sozlesmelerde sokakta yasayan c¢ocuklara
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0zgii hangi hukuki diizenlemeler yer almaktadir?
4- Tirkiye’de sokakta yasayan ¢ocuklara 0Ozgli hangi hukuki diizenlemeler

bulunmaktadir?

Yontem

Arastirma Modeli

Sokakta yasayan ¢ocuklar sorununun c¢ocuk haklar1 baglaminda incelenmesinin
amaglandig1 bu calisma nitel arastirma yontemiyle gerceklestirilmistir. Nitel aragtirma, “gdzlem,
goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve
olaylarin dogal ortamda gercekci ve biitiinciil bir bigimde ortaya konmasina yonelik nitel bir
stirecin izlendigi aragtirma” olarak tanimlanabilir (Yildirim ve Simsek, 2013, 39). Arastirmada
sokakta yasayan cocuklara iligkin yazili kaynaklarin incelendigi dokiiman analizi tekniginden
yararlanilmigtir. Nitel arastirmalarda goriismeler, gozlemler ve dokiimanlar olarak {i¢ tiir veri
tiirii bulunmaktadir. (Patton, 2001, 4). Bunlardan iigiinciisii olan dokiimanlar, resmi toplanti
tutanaklar1 ve gazeteler ve diger arsiv belgeleri, giinliikkler ve mektuplar gibi 6zel evraklari
kapsamaktadir (Merriam, 2009, 142). Arastirmada sokakta yasayan g¢ocuklari igeren ¢ocuk
haklar1 baglamindaki ulusal ve uluslararas1 diizeyde hukuki metinler, degerlendirme raporlari ve
arastirmalardan yararlanilmistir.

Veri Toplama Araclarn

Sokakta yasayan c¢ocuklar sorununun ¢ocuk haklar1 baglaminda incelenmesinin
amaglandig1 bu calismanin verileri dokiiman incelemesi teknigi ile toplanmistir. Bu amagla
yazili ve dijital olarak erisilebilen sokakta yasayan ¢ocuklara iliskin hukuki metinler (uluslararasi

sOzlesmeler, kamu ve sivil toplum orgiitlerinin yayimnladigi yillik degerlendirme raporlari, ayni

J-EDUCAT: Journal of Educational Studies: Volume I: 2023 Issue 1, Article 1
https://www.jeducat.com/ 6



https://www.jeducat.com/

EDUC AT ! JOURNAL OF EDUCATIONAL STUDIES
- IOH ¢-ISSN: 3023-8145

Egitim Aragtirmalar1 Dergisi

kurumlarin ac¢ik kaynaktan erisilebilen dokiimanlari, sokakta yasayan ¢ocuklarin konu edinildigi
bilimsel arastirmalar, yasa, yonetmelik, genelge, proje raporlari gibi yasal dayanaklar1 igeren
mevzuat hiikiimleri gibi kaynaklar taranmistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Sokakta yasayan c¢ocuklar sorununun c¢ocuk haklar1 baglaminda incelenmesinin
amaglandigr bu calismanin verilerinin toplanmasinda sistematik bir yaklagim izlenmistir.
Oncelikle verilerin toplanmasimda hukuki metinler, kamu kurumlarinin iirettigi metinler, sivil
toplum kuruluslarinin {irettigi metinler, konuyla ilgili bilimsel arastirmalar, konuyla ilgili web
siteler ayr1 ayri taranarak erisilen dokiimanlar siralanarak siniflandirilmistir. Her bir gruptaki
veriler incelenerek 6zetlenmis ve arastirmada kullanilabilir veri kiimesi haline getirilmistir.
Arastirmanin verileri igerik analizi ile analiz edilmistir. igerik analizi her ¢esit belge, hatira,
gazete, mektup ve dergi gibi gegmise dair s6zel ve yazili verilerin belirli bir sorun veya amag
bakimindan siniflandirilarak 6zetlenmesi, bunlardan belirli bir anlam ¢ikarmak i¢in taranarak
tasnif edilmesidir (Tavsancil ve Arslan, 2001, 21). Bu arastirmada igerik analizinden elde
edilen veriler arastirma sorular1 esas alinarak biitiinlestirilerek sunulmustur.

Bulgular

Bu boliimde, arastirmada elde edilen bulgular, arastirmanin temel amacini
gerceklestirmeyi saglayan her bir alt amag i¢in ayr1 bagliklar olusturularak verilmistir.

Sokak Cocugu ve Sokakta Yasayan Cocuklar Kavram

Sokak ¢cocugu kavrami tam olarak sinirlari belirgin olmayan ve gerek sosyologlar gerekse
antropologlar ve sosyal calismacilar tarafindan homojen bir niifus ve fenomen olusturmayan
genel bir grubu ifade etmek tizere kullanilan bir ¢at1 kavram olarak nitelendirilebilir. Sokak

cocuklari, cok ¢esitli kosullar altinda ve farkli sebeplerle her yastan ve cinsiyetten ve etnik
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kokenden gelen, tiim diinyada daha ¢ok kent merkezlerinde olmakla birlikte kamusal alanlarda
yasayan ve calisan, aile desteginden yoksun ya da ailesi olmakla birlikte zamaninin biiyiik
cogunlugunu sokakta yasayarak ve calisarak geciren bir grubu ifade etmek iizere
kullanilmaktadir (Ennew, 2000; Moura, 2002). Sokak ¢ocugu kavraminin tanimlanmasindaki
giicliikkler, bu gruba giren c¢ocuklar icin iiretilmesi gereken ¢6ziim Onerilerinin de
gelistirilmesinde giicliik yaratmaktadir.

Sokak cocuklar1 farkl arastirmalarda ve ¢alismalarda degisik sekillerde gruplandirilmakta
ve tamimlanmaktadir. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF, 1998, 10) sokak
cocuklarini siniflandirirken (1) sokak cocugu olmaya aday olanlar: aileleriyle oturan ve sokakta
calisan ¢ocuklar (2) sokaktaki ¢cocuklar: aile destegi yetersiz ve/veya siireksizlik gosterenler ve
son olarak (3) sokak/sokagin ¢cocugu: aile desteginden hemen hemen biitiiniiyle yoksun olanlar
biciminde bir kistas belirlemistir. Avrupa Konseyi Sokak Cocuklari Calisma Grubu’na
(Council of Europe) gore, on sekiz yasin altindaki uzun ya da kisa siireli olarak sokakta yasayan
cocuklarin tiimii sokak ¢ocuklari olarak kabul edilmektedir. Buna gore bu ¢ocuklardan sorumlu
kisilerle (anne-baba, kurum bakimini saglayan yetiskinler, sosyal ¢alismacilar, 6gretmenler
gibi) iligkilerinin olmamasi ya da ¢ok az olmasi durumunda resmen kalacak adres gosterilmis
olsa da bu ¢ocuklar sokak ¢ocuklart kapsaminda degerlendirilmektedir (1994, 23-24).

Konang’a gore (1992, 14-15) sokaktaki ¢cocuklarin siniflandirilmasinda 6ncelikle ailesi ile
birlikte yasayan ve yagsamayan ¢ocuklar olarak genel bir siniflandirma yapilarak aralarindaki
ayrimlar cesitli kriterlere gore smiflandirilmistir: Ailesi ile birlikte yasayan; (1) Aile ici
etkilesimin ve iletisimin iyi oldugu ailelerden gelen, yalniza tatillerde ya da hafta sonlari
sokakta calisan ve ayn1 zamanda okula devam eden cocuklar, (2) Aile ici etkilesimde ve

iletisimde bazi sorunlar1 olan, okula devam ederken sokakta ¢alismak zorunda kalan ¢ocuklar,
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(3) Okula hi¢ devam etmemis veya okulu birakmis olan ve siirekli calisan ¢ocuklar, (4) Aile
ici etkilesimde ve iletisimde bazi sorunlari olan ve c¢evresinde alkol ve/veya uyusturucu
kullanan veya sug isleyen kisiler bulunan, kendisi de alkol, uyusturucu veya sigara kullanma,
evden kagma gibi uyumsuz davranislar gésteren veya ara sira sug isleyen, ancak ¢ogu zaman
sokakta ¢alisan ¢ocuklar, (5) Arasira ¢alisan, ancak yasam bigimi olarak hirsizlik, yankesicilik,
dilencilik vb. yapmay1 benimsemis, ayni deger ve davranis bigimlerini benimsemis ailelerden
gelen, ¢ogu okula hi¢ gitmemis ¢ocuklardir. Ayr1 bir gruplandirma olarak, ailesi ile birlikte
yasamayan (1) siirekli ya da gegici olarak ¢caligmak i¢in kente gelmis, okulu terk etmis, siirekli
olarak ¢alisan ¢ocuklar, (2) Ailesi tarafindan terkedilmis veya ailesini kendisi terk etmis olan,
sokakta yasayan, cogu zaman sug isleyen veya uyumsuz davraniglar gosteren, zaman zaman
calisan ¢ocuklar bi¢iminde smiflandirilmistir.

Gortildigu gibi sokak c¢ocuklar igin yapilan bu simmiflandirma toplumda siklikla bilinen
sokak cocugu kavramindan oldukga genistir. Sokak cocuklar1 genellikle toplum tarafindan
dislanmis olarak tasvir edilmektedir. Bu konuda bir tartisma olmasa da, bu tiir tasvirler
cocuklarin planlama, eylemlerini kontrol etme ve ¢evrelerinde yon bulma becerilerini, diger bir
deyisle eylemlerini gz ardi etme tehlikesiyle karsi karsiyadir. Diinyanin dort bir yanindaki
iilkelerden elde edilen kanitlar, sokakta calisan ve sokakta yasayan evsiz ¢ocuklarin diizenli
olarak hayatta kalma stratejileri planlayip uygulamaya koyduklarini, riskleri yonettiklerini ve
sokak i¢i ve sokak dis1 ortamlarda sunulan firsatlar1 degerlendirdiklerini géstermektedir (Burr,
2006; Evans, 2006). Sokak ¢ocuklarina iliskin en genel tanim, gercek evleri ailelerinin yani
olmaktan ¢ok sokak olan, onlardan sorumlu yetiskinlerden herhangi bir koruma, denetleme ve
yonlendirme almayan ¢ocuklar bigiminde yapilabilir (Ennew, 2000).

Cocuk Haklar1 Komitesi (CHK) 2017 tarihli Sokakta yasayan ¢ocuklara iligkin 21 No'lu
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Genel Yorumuna gore, sokakta yasayan cocuklar i¢in “sokaga bagli ¢ocuklar” “sokak
kosullarindaki ¢ocuklar” gibi terimler tercih edilmistir. Bu terimler su kosullardaki ¢ocuklari
kapsayacak bi¢imde kullanilmistir: (1) Tek basina, akranlariyla veya aileleriyle birlikte
yasamak ve/veya c¢alismak i¢in sokaga bagimli olan ¢ocuklar ve (2) kamusal alanlarla giiclii
baglantilar kuran ve sokagin giinliik yasamlarinda ve kimliklerinde hayati bir rol oynadigi daha
genis bir ¢ocuk niifusu. Bu daha genis niifus, her zaman olmasa da periyodik olarak sokakta
yasayan ve/veya calisan cocuklar1 ve sokakta yasamayan veya ¢caligmayan ancak diizenli olarak
sokakta akranlarina, kardeslerine veya ailelerine eslik eden cocuklari igermektedir. Sokak
kosullarindaki cocuklarla ilgili olarak, “kamusal alanlarda bulunmanin” 6nemli miktarda
zamanin sokaklarda veya sokak pazarlarinda, halka acik parklarda, kamusal topluluk alanlari,
meydanlar ve otobiis ve tren istasyonlar1 gibi yerlerde gecirdikleri kabul edilir. Bu kavram
sokak c¢ocuklar icin okullar, hastaneler veya diger benzer kurumlar gibi kamu binalarini
kapsamaz (CHK, Genel Yorum 21, 1-2).

Sokak Cocuklar1 Konsorsiyumu’na (Consorsium for Street Children, 2023) gore, asagidaki
ozelliklere sahip c¢ocuklari tanimlamak i¢in sokak ¢ocuklar1 veya sokakta yasayan /sokakla
baglantili cocuklar terimini kullanilmaktadir: (1) tek baslarina ya da diger ¢ocuklarla ya da aile
iiyeleriyle birlikte yasamak ve/veya calismak i¢in sokaklara bagimli olan (2) kamusal alanlarla
(6rnegin sokaklar, pazarlar, parklar, otobiis veya tren istasyonlar1) giiclii bir baglantiya sahip
olmak ve sokagin giinliik yasamlarinda ve kimliklerinde hayati bir rol oynadigi kisiler. Bu daha
genis grup, sokakta yasamayan veya caligmayan ancak diizenli olarak sokakta diger cocuklara
veya aile liyelerine eslik eden ¢ocuklar1 icermektedir. Baska bir deyisle, sokak cocuklari, (1)
sokaktan yasayan (2) sokakta ¢alisan (3) sokakta destek aglari olan ya da bu tigliniin bir karisimi

olan cocuklar1 kapsayabilse de en onemlisi “hayatta kalmak icin sokaklara bagimli olan
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cocuklar ”dir.
Cocuklar1 Sokakta Yasamaya iten Sebepler

Cocuklar1 sokakta yasamaya iten sebepler oldukca karmasik ve ¢ok boyutludur. Sosyal ve
ekonomik acgidan {ilkenin kosullar1 bu sorunun ortaya c¢ikmasinmi tetikleyebilmekte ve
kolaylastirict bir iklim yaratmaktadir. Ornegin ekonominin bozuk, istihdamin diisiik ve
igsizligin yiiksek oldugu, iilkenin vatandaslarinin iilkenin refahindan diisiik pay aldigi, gelir
dagilimda adaletin saglanamadigi, yiiksek enflasyonun oldugu kosullarda toplumda yozlagma
ve ahlaki degerlerin ¢oziilmesine, toplumsal destek mekanizmalarinin zayiflamasina uygun
iklim olugsmaktadir. Nitekim sokak cocuklarina yonelik yapilan ilk ¢alismalar i¢ savas, etnik
ayrimcilik ve siddet gibi siyasal ve ekonomik sorunlar yiiksek diizeyde olan bazi Giiney
Amerika ve Orta Afrika iilkelerinde dikkat ¢ekmektedir (Burr, 2006; Evans, 2006; Fantahun
ve Taa). Bununla birlikte sokak ¢ocuklar1 kavrami yukarida da belirtildigi gibi ¢ok cesitli
gruplardan olusan uluslararast bir nitelik tasimaktadir ve bu sorun tiim {ilkelerde
yasanmaktadir.

Roux ve Smith (1998) Nepal, Endonezya, Hindistan, Latin Amerika ve Filipinler'deki
sokak cocuklariin 6zel kosullarini inceledikleri aragtirmalarinda sokak ¢ocuklari olgusunun
su nedenlerinin diinya c¢apinda gecerli oldugunu belirmislerdir: (1) hizli sanayilesme ve
kentlesmeyle baglantili toplumsal stres; (2) geleneksel aile yapilarinin ve degerlerinin ¢okiisii;
(3) yoksulluk ve (4) genclerin siyasi miicadelelere katilmak ve yetkililerden saklanmak i¢in
evlerini terk etmeleriyle sonuclanan siyasi faktorler. Arastirma bulgularina gore, sokak
cocuklari, biiyiimelerini engelleyen kronik yetersiz beslenme nedeniyle siklikla kronolojik
yaslarindan daha geng¢ goriinmektedirler. Zarar gormekten, is géremez hale gelmekten,

tutuklanmaktan ve hastalanmaktan korkuyorlar. Okulu birakmis olsalar da ¢ogu, daha 1yi bir
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gelecek saglamak icin okula geri donmek istiyor. Bir araya geldiklerinde, duygusal ve
ekonomik destek kaynagi olarak ailenin yerini alan olaganiistii bir arkadaglik sistemine baglilar.

Fantahun ve Busha’nin (2022) kuzey bati Etiyopya’da sokak g¢ocuklarinin durumunu
ortaya koymay1 amaglayan arastirmalarinda karmasik bir faktorler aginin cocuklar1 sokakta
yasamaya ittigini belirlemistir. Buna gore, yoksulluk, HIV/AIDS, parcalanmis aileler, tek
ebeveynli aileler ve dogal afetlerden etnik din savaslarina kadar uzanan krizler bu olguya neden
olan 6nemli bir faktor gibi goriinmektedir. Ozellikle gog, yoksulluk, yiiksek enflasyon, igsizlik,
aile i¢i siddet, sosyal destek mekanizmalarinin ¢dziilmesi gibi sosyolojik ve ekonomik
kosullarda bu say1 daha da artmaktadir.

Her ne kadar sayica artistan bahsedilse de aslinda sokak ¢ocuklarinin tam olarak ne kadar
oldugunun tam olarak belirlenmesinde sikintilar vardir. Sokak Cocuklari Konsorsiyumu’na
(Consorsium for Street Children, 2023) gore, sokak ¢ocuklar diinyadaki en gizli ve gériinmez
popiilasyonlardan biridir. Bunun nedeni su ana kadar hiikiimetlerin ¢ogunlukla niifus sayimlari
veya hane halki arastirmalar yoluyla bilgi toplamasi ve bunlara genellikle geleneksel hanelerde
yasamayan c¢ocuklar1 kapsamamasidir. Kapsayici arastirma yontemlerinin bulunmamasi, BM,
hiikiimetler ve diger kurum ve kuruluslarin strateji ve politikalarin1 hatali verilere dayanarak
gelistirmesi durumunda sokak ¢ocuklarinin diglanma riskiyle kars1 karsiya kalacagi anlamina
gelmektedir. Sokak ¢ocuklar1 hakkinda giivenilir veri toplamanin zor olmasinin birka¢ nedeni
vardir. ik olarak, hane halk: arastirmalar1 ve niifus sayimlar1 gibi tipik ulusal veri toplama
mekanizmalar1 bu yasam tarzini kapsayacak sekilde uyarlanmamistir ve sokak ¢ocuklarini da
icermektedir. Ikincisi, sokak ¢ocuklar1 hareketli ve gegici bir yasam tarz1 siirdiirmektedirler.
Bu durum da onlarin genellikle tek bir yerde uzun siire kalmadiklar1 anlamina gelmektedir. Bu

sokak ¢ocuklarinin yasam kosullarin1 anlamli bir sekilde incelemeyi zorlastirmaktadir. Sokak
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cocuklarmin gergek popiilasyonunu belirlenmesini giliclestiren bir diger sebep de ¢ocuklarin
yetigkinlere glivensizligi ve siiphe duymalaridir. Bu da yetkililerin (polis, hiikiimet) onlarin
yasam kosullar1 hakkinda dogru bilgilere sahip olmasi durumunda ayrimcilik ve
misillemelerden korktuklari i¢in gozden uzak kalmay1 tercih etmelerine neden olmaktadir. Bu
nedenle, Sokak Cocuklar1 Konsorsiyumu (CSC) daha kapsayicit arastirma yontemleri
gelistirmeyi kesfetmek i¢cin UNICEF gibi 6nemli kurumlarla isbirligi yapmaktadir.

D1s kosullarin yani sira ailelerden kaynaklanan i¢ kosullar da ¢ocuklar1 sokakta yasamaya
itmektedir. Ornegin aile i¢i siddet, ihmal, istismar, gevsek disiplin ya da disipline edilememe,
aile baglarinin zayif olmasi1 ya da parcalanmis aile yapisi, iivey ebeveynlik gibi bir takim
etkenler ¢ocuklar1 sokakta yasamaya itmektedir. Baris (2011) cocuklarin sokakta yasamaya
itilmesinin aileden kaynakli sebeplerini aile ici siddet, zayif aile iliskileri, livey ebeveyn,
parcalanmis aile ve aile i¢i istismar bagliklar1 altinda toplayarak incelemistir: (1) Aile i¢i
siddete maruz kalan ¢ocuklar evden kagarak sokagi bir kurtulus, siddetten kacis olarak
gorebilmektedir. Zayif aile iliskilerine sahip gocuklar ailelerinden daha kolay kopabilmektedir.
Bu gruptaki ¢ocuklarin bir kismu aileleri ile iligkilerini para génderme vb. sekillerde kismen
siirdiirmekte, bir kismi1 da aileleriyle hi¢ goriismemektedir. (2) Parcalanan aile yapist ya da
ebeveynlerden birinin kaybi nedeniyle livey ebeveynin aileye girmesi cocuklarla uyum
sorunlar1 ve anlagmazliklara neden olabilmekte, bazi durumlarda c¢ocuklar evi terk ederek
sokakta yasamayr bir kurtulus gibi gorebilmektedir. Pargalanmis ailelerde cocuklar aile
biitlinliigiinlin bozulmas1 nedeniyle hem duygusal hem de psikolojik a¢idan etkilenirler. Bazi
cocuklarin bu kosullara uyum saglamasi ebeveyn destegi ile daha kolay olabilir. Ancak bazi
durumlarda ¢ocuklarin parcalanmis ailelerin getirdigi yeni kosullara uyumu daha zor,

gosterdikleri tepkiler daha siddetli olabilmektedir. Yeterli destegi gormeyen ¢ocuklar okul
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basarisinda diisme, kavgaci ve asi goriintii sergileme, evden ayrilma ya da kagma gibi tepkiler
gosterebilmektedirler. Sokaga yonelen c¢ocuklar daha biiylik risklerle karsi karsiya
kalmaktadirlar. (3) Son olarak ¢ocuklar1 sokakta yasamaya iten sorunlardan biri de ¢gocuklarin
aile ortaminda ihmal ve istismara ugramalaridir. En basit tanimiyla ¢ocuk ithmali, ¢ocuklar i¢in
gosterilmesi gereken bakim ve &zenin yeterli bicimde gdsterilmemesidir. Ornegin ¢ocuklarmn
en temel sevgi, giiven icinde yasama, ailesi tarafindan korunup sakinilacaginin hissedilmesi,
beslenme, saglik, egitim gibi ihtiyag¢larinin yeterli bigcimde karsilanmamasi ¢ocuk ihmali olarak
degerlendirilebilir. Cocuk istismar1 ise duygusal, fiziksel, cinsel yonleriyle ¢ok degisik
bigimlerde gergeklestirilebilir. Ozellikle gocuklarin sokakta yasama karar1 vermesine iten
bicimiyle ¢ocuk istismari, aile bireylerinden siddet gérmek, alkol, madde bagimliligi gibi
sebeplerle kotii muamele, tecaviize wugrama, fuhusa zorlama gibi nedenlerden
kaynaklanabilmektedir. Ozetle ¢ocuklar1 sokakta yasamaya iten sebepler hem dis hem de aile
ici sebeplerden ve bu ikisinin etkilesiminden kaynaklanmaktadir.

Cocuklan sokakta yasamaya iten sebeplerin yayginligi ve sokakta yasayan c¢ocuklarin
deneyimleri hem iilkelere gore degismekte hem de {ilkeler icinde farkli kosullara gore
degismektedir. Cocuk Haklar1t Komitesi (CHK) 2017 tarihli sokakta yasayan ¢ocuklara iliskin
21 No'lu Genel Yorumununa gore cocuklarin sokakta yasamaya iten sebepler soyle
siralanabilir. Ekonomik durum, irk ve cinsiyete dayali esitsizlikler ¢ocuklarin sokakta
yasamaya baslamasinin ve dislanmasinin yapisal nedenleri arasindadir. Bunlar, maddi
yoksulluk, yetersiz sosyal koruma, koétii hedeflenmis yatirimlar, yolsuzluk ve yoksul insanlarin
yoksulluktan kurtulma yetenegini azaltan veya ortadan kaldiran mali (vergi ve harcama)
politikalarla daha da kotiilesmektedir. Catisma, kitlik, salgin hastalik, dogal afet veya zorla

tahliye veya yerinden edilmeye veya zorunlu goge yol agan olaylarin neden oldugu ani
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istikrarsizlik, yapisal nedenlerin etkilerini daha da artirmaktadir. Diger nedenler arasinda sunlar
yer almaktadir: Evde veya bakim veya egitim kurumlarinda siddet, istismar, somiirii ve ihmal;
cocuklara bakan kisilerin /ebeveynlerin 6liimii; ¢ocugun terk edilmesi; ebeveynlerin issizligi;
sosyal giivencesiz aileler; ailenin dagilmast; ¢ok eslilik; egitimden diglanma; madde bagimlilig
ve c¢ocuklarin veya ebeveynlerin zihinsel saglik sorunlari; engelli ¢ocuklara, biiyiictliikle
suclanan c¢ocuklara, aileler tarafindan reddedilen eski cocuk askerlere ve cinselliklerinin
sorgulanmasi veya lezbiyen, gey, biseksiiel, transseksiiel, interseks veya aseksiiel olarak
tanimlanmalar1 nedeniyle ailelerinden dislanan ¢ocuklara kars1 hosgoriisiizlik ve ayrimcilik;
ailelerin, cocuklarin ¢ocuk evlilikleri ve kadin siinneti gibi zararli uygulamalara karsi
direncinin kabul edilmemesi olarak sayilmistir (CHK, Genel Yorum 21, 1-2).
Sokakta Yasayan Cocuklara Iliskin Uluslararas1 Hukuki Diizenlemeler

20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme
(BMCHS) 6ncelikle insanlarin sahip olduklar1 tiim haklarin ¢ocuklar i¢in de gegerli oldugunu
kabul etmistir. Ancak cocuklar kendi 6zel konumlari nedeniyle 6zel olarak bakim, 6zen ve
destege ihtiya¢ duyulan grup olarak kendilerine has baska haklara da sahiptirler. Cocuk haklar1
sozlesmesinde ¢ocuklara taninan haklar yasamsal haklar, gelisme haklari, korunma haklar1 ve
katilma haklar1 bigiminde daha sistematik bigimde siniflandirilarak agiklanabilir (Ugurlu ve
Giilsen, 2014, 4):

1- Yasamsal haklar: Cocugun yagsama ve uygun yasam standartlarina sahip olma, tibbi
bakim, beslenme, barinma gibi temel gereksinimlerinin karsilanmasini 6ngoren
haklardir.

2- Geligme haklari: Cocugun kendini en {ist diizeyde gergeklestirebilmesi i¢in gerekli olan
egitim hakki, oyun ve dinlenme hakki, din, vicdan ve diisiince 6zglirliigii gibi haklardir.

3- Korunma haklari: Cocugun her tiirlii ihmal, istismar ve somiiriiye karst korunmasini
saglayan haklardir. Bunlar yarg: sisteminde; silahli ¢catismada; ¢ocuk is¢iligi; fiziksel,
duygusal, cinsel istismar; madde bagimlilig1 ve miilteci ¢ocuklar i¢in 6zel bakima

J-EDUCAT: Journal of Educational Studies: Volume I: 2023 Issue 1, Article 1
https://www.jeducat.com/ 15



https://www.jeducat.com/

EDUC AT ! JOURNAL OF EDUCATIONAL STUDIES
- IOH ¢-ISSN: 3023-8145

Egitim Aragtirmalar1 Dergisi

iliskin konularda ¢ocuklarin korunmasini saglayan haklardir.

4- Katilma haklari: Cocugun ailede ve toplumda aktif bir rol kazanmasini saglamaya
yonelik haklardir. Bu haklar goriislerini agiklama ve kendisini ilgilendiren konularda
karara katilma, dernek kurma ve baris iginde toplanma haklaridir.

BMCHS, baslangig ilkelerinde “¢ocugun kisiliginin tam ve uyumlu olarak gelisebilmesi
icin mutluluk, sevgi ve anlayis havasinin i¢indeki bir aile ortaminda yetismesinin gerekliligini”
kabul etmistir. Dolayisiyla cocugun yeri sokaklar degil, ailesinin yanidir. S6zlesmede baslangic
hiikiimlerinde “toplumun temel birimi olan ve tiim {yelerinin ve Ozellikle ¢ocuklarin
gelismeleri ve esenlikleri i¢in dogal ortami olusturan ailenin toplum i¢inde kendisinden
beklenen sorumluluklar1 tam olarak yerine getirebilmesi icin gerekli koruma ve yardimi
gormesinin zorunlulugu” belirtilerek ailenin desteklenmesi i¢in ¢esitli mekanizmalar olusturma
gorevini s6zlesmeyi onaylayan devletlere vermistir. Dolayisiyla, ailenin kendisinden beklenen
rolleri Uistlenmesi, yetersiz kaldigi durumlarda devlet tarafindan desteklenmesi i¢in gerekli
mekanizmalarin kurulmasi, isletilmesi; aksi durumlarda ¢ocugun bakiminin iistlenmesinin
devlet tarafindan gerceklestirilecegi agiktir. Ustelik BMCHS’de baslangic hiikiimlerinde diger
s0zlesme ve metinlere de vurgu yapilmistir:

1- 1924 tarihli, Cenevre Cocuk Haklar1 Bildirisi

2- Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

3- Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi (6zellikle 23 ve 24’{incii
maddelerinde)

4- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararas1 Sézlesme (6zellikle 10’uncu
maddesinde)

5- Cocugun Korunmasi ve Esenligine iliskin Toplumsal ve Hukuksal Ilkeler Bildirisi

6- Cocuk Mahkemelerinin Yonetimi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart
Kurallar1 (Pekin Kurallari)

7- Acil Durumlarda ve Silahli Catisma Halinde Kadinlarin ve Cocuklarin Korunmasina
Iliskin Bildiri

Birlesmis Milletler (BM), Uluslararas1 insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde de
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cocuklarin &zel ilgi ve yardima hakki oldugunu ilan etmistir. insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinde sozlesmede diizenlenen haklar “herkes” bakimindan taninmakta, ayrica m.
25’te ¢ocuklarin 6zel bakim ve yardim gorme haklar1 bulundugu, evlilik i¢i ya da disinda
dogmus olmalarina bakilmaksizin aymi sosyal giivenceye sahip olduklar1 belirtilmektedir.
Cocugun toplumda bireysel bir yasanti siirdiirebilmesi i¢in her yoniiyle hazirlanmasinin ve
Birlesmis Milletler Antlagsmasinda ilan edilen iilkiiler ve 6zellikle baris, degerbilirlik, hosgorti,
ozgirlik, esitlik ve dayanigsma ruhuyla yetistirilmesinin gerekliligini g6z Oniinde
bulundurulmasina deginmistir.

BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 32, 33 ve 34. Maddeleri gibi baz1 hiikiimleri sokakta
yasayan cocuklar acisindan daha anlamli ve 6nem arz edebilir. S6zlesmenin 32. maddesi
cocuklarin her tiirlii ekonomik sémiirii, tehlikeli islerden, zorla erken yaslarda calistirilmaktan
korunmasini igermektedir.

Taraf Devletler, cocugun, ekonomik somiiriiye ve her tiirlii tehlikeli iste ya da egitimine
zarar verecek ya da sagligi veya bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ya da toplumsal
gelismesi icin zararli olabilecek nitelikte calistirilmasina karst korunma hakkini kabul
ederler” denilerek cocuga zarar verecek her tiirlii is kosullarindan uzak tutulmasi ve
korunmasi gerektigi belirtilmistir (BMCHS, md. 32).

Soézlesmenin 33. maddesi ¢ocuklarin uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasadisi kullanimina
kars1 korunmasindan bahsetmektedir.

“Taraf Devletler, ¢ocuklarin uluslararas1 anlagmalarda tanimladigi bicimde uyusturucu
ve psikotrop maddelerin yasadis1 kullanimina karsi korunmasi ve ¢ocuklarin bu tiir
maddelerin yasadis1 {iretimi ve kacak¢iligl alaninda kullanilmasin1 6nlemek amaciyla,
yasal, sosyal ve egitsel niteliktekiler de dahil olmak iizere, her tiirlii uygun 6nlemleri
alirlar.” (BMCHS, md. 33).

Sozlesmenin 34. maddesi ¢ocuklarin her tiirlii ihmal ve istismardan korunmasini igermektedir.
“Taraf Devletler, ¢ocugu, her tiirlii cinsel somiiriiye ve cinsel suiistimale kars1 koruma
giivencesi verirler. Bu amagla Taraf Devletler 6zellikle (a) Cocugun yasadist bir cinsel
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faaliyete girismek {izere kandirilmasi veya zorlanmasini; (b) Cocuklarin, fuhus, ya da
diger yasadisi cinsel faaliyette bulundurularak somiiriilmesini; (c¢) Cocuklarin
pornografik nitelikli gosterilerde ve malzemede kullanilarak somiiriilmesini, 6nlemek
amaciyla ulusal diizeyde ve ikili ile ¢ok tarafli iliskilerde gerekli her tiirlii 6nlemi alirlar.”
(BMCHS md.34).

1992 yilinda Birlesmis Milletler, sokak ¢ocuklarinin ortaya ¢ikisi, tekilestirilmesi ve

onlara yonelik siddet eylemleri konusundaki endigelerini dile getiren Sokak Cocuklarinin

Durumuna iligkin bir Karar yayinlamistir. Karar, evsiz ¢ocuklarin ihtiyaglarinin karsilanmasi

ve uluslararast ¢ocuk haklar1 yasalarinin uygulanmasi i¢in uluslararasi isbirligi cagrisinda

bulunmustur. (BM, A/47/678/Add.2, 22 Subat, 1993): Bu kararda 6zetle sokak ¢ocuklarina

iligkin asagidaki konulara dikkat ¢ekilmistir. Bu karar, sokak ¢ocuklarina ilk dikkat ¢eken, 6zel

bir oturum olmasi nedeniyle 6zel bir 6nem tasimakta ve 12 maddeden olusmaktadir: Buna gore

Birlesmis Milletler oturumda sokak ¢ocuklarina yonelik alinan bu kararlar s6yle 6zetlenebilir

(BM, 1993, 2):

1-

4-

Diinya ¢apinda artan sayida olay ve sokak ¢ocuklarinin ciddi sucglara, uyusturucu
kullanimina, siddete ve fuhusa bulastigi ve bunlardan etkilendigi yoniindeki raporlar
karsisinda derin kaygi duyulmaktadir. Hiikiimetleri, sokak c¢ocuklarinin sorunlariyla
miicadele etmek i¢in aktif olarak kapsamli ¢6ziimler aramaya devam etmeye ve onlarin
topluma tam katilimlarin1 yeniden tesis etmek ve digerlerinin yani sira yeterli beslenme,
barinma, saglik bakimi ve egitim saglamak i¢in 6nlemler almaya cagirir.

Hiikiimetleri, basta yasam hakk: olmak {izere temel insan haklarina saygi gostermeye ve
sokak cocuklarin oldiiriilmesini 6nlemek ve sokak cocuklarina yonelik siddet ve
iskenceyle miicadele etmek i¢in acil onlemler almaya giiglii bir sekilde cagirir. CHS
hiikiimlerine tam uyumun, sokak ¢ocuklariin sorunlarinin ¢éziimiine yonelik énemli bir
adim teskil ettigini vurgular ve Oncelikli olarak, bunu yapmamis olan tim devletleri
sO0zlesmeye taraf olmaya ¢agirir.

Uluslararasi topluluga, devletlerin sokak ¢ocuklarinin durumlarini iyilestirmeye yonelik
cabalarini etkin uluslararasi isbirligi yoluyla desteklemeye cagirir ve CHS’ye taraf olan
devletleri Cocuk Haklar1 Komitesi'ne rapor hazirlamaya tesvik eder. Sozlesme'nin 45.
maddesi uyarinca sokak cocuklarinin durumunu iyilestirmeyi amaglayan girisimler igin
teknik tavsiye ve yardim talep edilmesini belirtir.

Cocuk Haklar1 Komitesini sokak cocuklar1 hakkinda genel bir yorum yapma olanagini
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degerlendirmeye davet eder. Cocuk Haklar1 Komitesinin ve diger ilgili anlagsma izleme
organlarmin, taraf devletlerin raporlarini incelerken bu artan sorunu akilda tutmasini
tavsiye eder. Ayrica hiikiimetleri, BM kurum ve kuruluslarini, hiikiimetler aras1 ve sivil
toplum kuruluglarini kendi aralarinda isbirligi yapmaya ve diger tedbirlerin yani sira, sokak
cocuklar1 sorununu ¢6zmek icin daha fazla farkindalik, sokak cocuklarinin durumu
iizerinde olumlu etki ve daha etkili eylemler saglamaya davet eder.

5- Insan Haklart Komisyonu ve Ayrmmciligin Onlenmesi ve Aznliklarin Korunmasi Alt
Komisyonunun 6zel raportorlerine, 6zel temsilcilerine ve ¢alisma gruplarina, kendi yetki
alanlar1 dahilinde, sokak c¢ocuklarin iginde bulundugu kotli duruma o6zel dikkat
gostermeleri ¢agrisinda bulunur ve bir sonraki oturumda bu sorunu incelemeye davet eder.
Ayrica sorunun "Insan haklari sorunlar" bashg: altinda ele alinmasina karar verir.

Sonug olarak, bu kararla sokak cocuklarina iliskin glivenlik, saglik hizmeti, danigmanlik,
egitim, mesleki egitim, hukuki yardim ve diger sosyal hizmetleri saglamaya yonelik
programlari olan barinma evleri araciligiyla yardim etmeye yonelik girisimler ortaya ¢ikmustir.
Sonraki donemlerde Ozellikle sivil toplum orgiitlerinin sokak cocuklarina iliskin cesitli
projelendirilmis yardim hizmetleri ve devlet kurumlariyla igbirlikleri artmistir. Ancak sorunun
¢cOziimiinlin giicliigli ve yayginlasma egilimi, uluslararasit kuruluglarin ve devletlerin sivil
toplum orgiitleri ile isbirlikleri i¢inde gergeklestirdikleri faaliyetlere ragmen varligini artarak
devam ettirmektedir.

Sonraki donemlerde sokak ¢ocuklarina iliskin hem genel hem de 6zellikle bu sorunun ¢ok
daha fazla yasandigi az gelismis iilkelere yonelik ¢aligmalar devam etmistir. 2001 yilinda BM
Ekonomik ve Sosyal Konseye Sokak Cocuklari Konsorsiyumu tarafindan sunulan raporda
Ozetle su sorunlara dikkat c¢ekilerek bazi tespitlerde bulunulmustur: Raporda dncelikle sokakta
yasayan ¢ocuklarin durumu suga itilme riskleri yiliksek grupta olmalar1 nedeniyle ¢cocuk adalet
sistemi lizerindeki diizenlemeler baglaminda ele alinmistir. Buna gore 6zetle; Sokakta yasayan
ve sokakta calisan ¢ocuklar, {ilkelerindeki ¢ocuk adaleti sistemlerinden kaynaklanan iki 6zel
tehditle kars1 karsiyadir: ilk etapta ¢ocuk adaleti sistemiyle temasa gegme riski daha fazladir ve
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aynt zamanda ihlallere karsi kendilerini daha az savunabilirler. Bu durum, sistemdeki
haklarinin toplumun en yoksul kesimlerinden geldikleri igin sokak ¢ocuklari ayni zamanda
yerli azinliktan ve/veya alt kast etnik gruplarindan da gelme egilimindedir ve bu nedenle yogun
irkciliktan etkilenmektedir.  Bu faktorler, cocuklarin hukukta, cezaevinde ve adalete
erisimlerinde karsilastiklari muamele tizerinde ciddi sonuglar doguran ¢oklu engellerden
olusan bir modele katkida bulunmaktadir. Buna ek olarak, ¢cocuk adaleti sistemleri geleneksel
olarak erkek cocuklara yoneliktir, dolayisiyla kizlarin sistem i¢indeki savunmasizligini
artirmaktadir. Sokak cocuklar1 genellikle kiiciik hirsizlik, dilencilik, serserilik veya fuhug
nedeniyle sert cezalara maruz kalmaktadirlar. Hayatta kalabilmek i¢in yaptiklar faaliyetler
nedeniyle insan haklar1 ihlal ediliyor. Cogunlukla rehabilitasyon, egitim veya tahliye
olanaklarindan uzak, yetersiz beslenme, fiziksel, zihinsel ve cinsel istismar, tibbi bakima veya
hukuki tavsiyeye erisim eksikligi sorunlar1 yasamaktadirlar. Bu cocuklar hem gozalti dncesinde
hem de gozalt1 sirasinda karsilasabilecekleri kosullar hakkinda konusacak veya davalarini
savunacak kimseleri bulunmamaktadir.

Sokak Cocuklar1 Konsorsiyumunun raporuna gore (2001), cocuk adaletinin
yonetiminde uyulmasi gereken insan haklar1 standartlarinin ana hatlarini ¢izen, 6zellikle:

1- 1989 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (3, 37 ve 40. Maddeler) ve ayn1 zamanda Uluslararasi
Sozlesmeyi de iceren dnemli miktarda uluslararasi hukuk halihazirda mevcuttur.

2- Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin S6zlesme (Madde 6, 9, 10, 14 ve 24),

3- lIskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezaya Karsi
1984 Sozlesmesi (Madde 11) ve

4- Her Tiirlii Irk Ayrimeiligimnimn Ortadan Kaldirilmasina iliskin 1969 Sézlesmesi (Madde 5).

Bu temel ilkeler BM Kilavuz ilkelerinde daha ayrintili olarak ele alinmistir:

1- Ozgiirliiklerinden Yoksun Kalan Cocuklarin Korunmasma Iliskin BM Kurallari;
2- Cocuk Adaletinin Uygulanmasima Iliskin BM Asgari Standart Kurallar1 (Pekin Kurallar1);
3- Cocuk Suglulugunun Onlenmesine iliskin BM Kilavuzlar (Riyad Kilavuzlari);
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4- Mahktmlara Uygulanacak Muameleyle ilgili Standart Asgari Kurallar;

5- Her Tiirlii Gozalt1 veya Hapis Altindaki Tiim Kisilerin Korunmasina iliskin Ilkeler Biitiinii;

6- Kolluk Kuvvetleri Yetkilileri icin BM Davranis Kurallari;

7- Kolluk Kuvvetlerinin Gii¢ ve Atesli Silah Kullanimina iliskin BM Temel Ilkeleri gibi
s0zlesme hiikiimleri yeterli bicimde uygulanmali ve gerekli tedbirler alinmalidir.

Ancak, bu uluslararasi standartlarin varligina ragmen, ¢ocuk adaleti sistemlerinde sokak
cocuklarina yonelik agir istismarlar, bu uygulamalar1 agik¢a yasaklayan i¢c mevzuati acik¢a
cikarmis iilkelerde dahi, cezasiz bir sekilde gerceklesmeye devam etmektedir (Sokak Cocuklari
Konsorsiyumu Raporu, 2001, 2). Sokakta yasayan ¢ocuklarin yiiksek risk altinda g¢ocuklar
kapsaminda yer aldig1 degerlendirildiginde bu ¢ocuklarin suga itilme olasiliklari, siddete ve
istismara maruz kalma olasiliklar1 ¢cok daha yiiksektir. Dolayisiyla sokakta yagsayan ¢ocuklarin
suca karigma oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle ¢cocuk adalet sisteminde ¢ocuklara 6zgii
diizenlemelerin yapilmasi, sokakta yasayan ¢ocuklar1 dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle
ulusal ve uluslararast mevzuatta 18 yasindan kiigiiklere uygulanacak cezai tedbirler ve
rehabilitasyonun ne sekilde uygulanabilecegi, hangi sinirlara sahip oldugu ve alinabilecek
onlemler ve kurulabilecek mekanizmalar sokakta yasayan c¢ocuklar1 dogrudan
ilgilendirmektedir.

Esasen suca itilmis ¢ocuklara iliskin diizenlemeler ayr1 bir arastirma konusu olarak
ilgilenebilir. Ancak sokakta yasayan ¢ocuklara iliskin diizenlemeler ile i¢ ige gegmis olarak
degerlendirilebilir. Esas amag, onleyici tedbirlerle sokakta yasayan ¢ocuklarin azalmasi, en
azindan bu c¢ocuklara iliskin alinabilecek Onlemlerle bulunduklar1 kosullar igerisinde de
sagaltimlarinin yapilmasidir.

Cocuk Haklar1 Komitesi (CHK) 2017 tarihli Sokakta yasayan ¢ocuklara iliskin 21 No'lu
Genel Yorumunun hazirlanmasinda 32 iilkeden 327 ¢ocugun ve gencin goriisii alinmistir.

Genel yorumun amaglart sunlardir (CHK, Genel Yorum 21, 2017, 5):
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1- Sokakta yasayan cocuklara yonelik strateji ve girisimlerde ¢ocuk haklar1 yaklagimini
uygulama konusunda devletlerin yiikiimliilikklerini acikliga kavusturmak.

2- Devletlere asagidaki amaglarla biitiinsel bir ¢ocuk haklar1 yaklasimi kullanma konusunda
kapsamli ve yetkili rehberlik saglamak: Cocuklarin hak ihlalleri yasamasini ve hayatta
kalmalar1 ve gelismeleri i¢in sokaklara bagimli kalmalarina neden olan seg¢enek eksikligini
onlemek. Halihazirda sokakta yasayan ¢ocuklarin haklarini tesvik etmek ve korumak,
bakimin stirekliligini saglamak ve onlarin tam potansiyellerini gelistirmelerine yardimci
olmak.

3- Hak sahipleri ve tam yurttaslar olarak onlara saygiy: artirmak ve ¢ocuklarin sokakla olan
baglantilariin anlasilmasini gelistirmek amaciyla, Soézlesme'nin belirli maddelerinin
sokakta yasayan ¢ocuklara yonelik sonuglarini belirlemek.

Sokakta yasayan cocuklara iliskin 21 No'lu Genel Yorumda ¢ocuk haklar1 yaklagimini
temel alan biitiinsel uzun vadeli stratejiler, cocuk haklar1 yaklagimi ve ulusal stratejiler olarak
ele alinarak agiklanmustir.

Cocuk haklar1 yaklasiminda, ¢ocuk haklarinin hayata gecirilmesi siireci, sonu¢ kadar
onemlidir. Cocuk haklar1 yaklagimi, bir hak sahibi olarak ¢ocugun onuruna, yasamina, hayatta
kalmasina, refahina, sagligina, gelisimine, katiimima ve ayrimcilik yapilmamasina saygi
gosterilmesini saglar. Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu'na (UNICEF) gbre ¢ocuk
haklar1 yaklagimi, oncelikle CHS ve diger uluslararasi insan haklar1 belgelerinde belirlendigi
sekliyle cocuk haklarinin hayata gegirilmesini ilerletilmesini icermektedir. Davranislara,
eylemlere, politikalara ve programlara rehberlik etmek icin CHS’ndeki c¢ocuk haklari
standartlarini ve ilkelerini ve diger uluslararasi insan haklari1 belgelerinin kullanilmasini igerir.
Ozellikle: ayrimcilik yapmama; ¢ocugun yiiksek yarari; yasama, hayatta kalma ve gelisme
hakki; duyulma ve ciddiye alinma hakki ve cocugun, gelisen yetenekleri dogrultusunda,
haklarin1 kullanirken bakicilar, ebeveynler ve topluluk tiyeleri tarafindan ydnlendirilme
hakkina vurgu yapar. Cocuklarin hak sahibi olarak haklarini talep etme kapasitelerini ve gorev
sahiplerinin ¢ocuklara kars1 yiikiimliiliiklerini yerine getirme kapasitelerini gelistirir.
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Sokakta yasayan c¢ocuklara iliskin 21 No'lu Genel Yorumda ¢ocuk haklarinin hayata
gecirilmesinde ulusal stratejiler belirlenmistir. Bu stratejiler asagida kisaca agiklanmistir
(CHK, Genel Yorum 21, 2017, 6-9):

Mevzuat ve politika incelemesi:  Devletler, mevcut genel yorumun tavsiyelerini
yansitacak sekilde yasa ve politikalarini diizenleyecektir. Devletler, cocuk haklar1 yaklagimini
temel alan ve 6zellikle sokakta yasayan cocuklari ele alan, cocuk koruma veya ¢ocuklara iliskin
bir yasa c¢ikarmali veya gozden geg¢irmelidir. Kanun, politikalarin, talimatlarin, c¢alisma
prosediirlerinin, kilavuzlarin, hizmet sunumunun, gézetim ve uygulama mekanizmalariin
etkinlestirilmesi yoluyla uygulanmali ve sokakta yasayan ¢ocuklar da dahil olmak tizere kilit
paydaslarla isbirligi icinde gelistirilmelidir.

Devletin rolii ve devlet dis1 aktorlerin sorumluluklari, diizenlenmesi ve koordinasyonu:
Sokakta yasayan cocuklara yonelik stratejiler devlet ve devlet dis1 aktorleri dikkate almalidir.
Birincil gorev sahibi olarak devletin rolii ebeveynlere veya bakicilara, yetenekleri ve mali
kapasiteleri dahilinde ve ¢ocugun gelisen yeteneklerine saygi gostererek yasam kosullarini
giivence altina almalarina yardim etmektir. Devletler ayn1 zamanda tamamlayici aktorler olarak
sivil toplumu, finansman, akreditasyon ve diizenleme yoluyla, cocuk haklar1 yaklasimi
temelinde sokakta yasayan g¢ocuklara yonelik kisisellestirilmis, uzman hizmetler saglama
konusunda desteklemelidir.

Karmagikligin tistesinden gelmek: Cocuk haklarinin hayata gegirilmesinde kullanilacak
stratejilerin yapisal esitsizliklerden aile i¢i siddete kadar birgok nedeni ele almasi
gerekmektedir. Devletler ¢ocuklugun otesinde insan haklarini yerine getirmeyi taahhiit
etmelidir. Destek ve hizmetlerin aniden sona ermesini 6nlemek amaciyla, ozellikle alternatif

bakim ortamlarinda ve sokakta yasayan 18 yasinda yetiskinlige ge¢is yapan ¢ocuklar i¢in takip
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mekanizmalar1 saglamalidir.

Kapsamli ¢cocuk koruma sistemleri: Yasal ¢ergeve ve politika ¢ergcevesinde, ¢cocuk haklari
yaklagimi temelinde biitiinsel cocuk koruma sistemlerine biitce ayrilmasi, gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi, onleme ve miidahale stratejileri i¢in gerekli pratik Onlemlerin temelini
olusturur. Bu tiir ulusal ¢ocuk koruma sistemlerinin sokakta yasayan ¢ocuklara ulasmasi ve
ithtiya¢ duyduklart spesifik hizmetleri tam olarak igermesi gerekmektedir. Sistemlerin, 6nleme,
erken miidahale, sokak sosyal yardimlari, yardim hatlari, bagvuru merkezleri, giinliikk bakim
merkezleri, gecici yatili bakim, aile birlesimi, koruyucu bakim, bagimsiz yasam veya diger kisa
siireli bakim da dahil olmak iizere ilgili tiim baglamlarda bir bakim siirekliligi saglamasi
gerekir. Cocuk koruma sistemlerine erisimde idari yiikler ve gecikmeler azaltilmalidir. Bilgiler
cocuk dostu ve erisilebilir formatlarda sunulmal1 ve sokakta yasayan ¢ocuklarin ¢ocuk koruma
sistemlerini anlamalar1 ve bu sistemleri kullanmalar1 desteklenmelidir.

Cocukla temas halinde olanlarin kapasitesinin gelistirilmesi: Devletler, politika
olusturma, kolluk kuvvetleri, adalet, egitim, saglik, sosyal hizmet ve psikoloji gibi alanlarda
sokakta yasayan ¢ocuklarla dogrudan veya dolayli temas kurabilecek tiim profesyoneller i¢in
cocuk haklari, cocuklarin korunmasi ve sokaktaki ¢cocuklarin yerel baglam1 konusunda kaliteli
baslangi¢ ve hizmet i¢i temel egitime yatirim yapmalidir. Bu egitimde devlet dis1 aktorlerin
uzmanligindan faydalanabilir ve ilgili egitim kurumlarinin miifredatina entegre edilmelidir.
Sokakta yasayan ¢ocuklarla gorevlerinin bir pargasi olarak calisan profesyoneller (6rnegin,
sokakta ¢alisan sosyal hizmet uzmanlar1 ve polisin uzmanlasmis ¢cocuk koruma birimleri) i¢in
cocuk haklar1 yaklasimi, psikososyal destek ve c¢ocugun giiclendirilmesi konusunda ek
derinlemesine egitim gereklidir.

Hizmet sunumu: Devletler, sokakta yasayan g¢ocuklarin saglik ve egitim gibi temel
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hizmetlere, adalet, kiiltiir, spor ve bilgiye erisimlerini giivence altina almak i¢in harekete
gecmelidir. Devletler, cocuk koruma sistemlerinin sokakta uzmanlasmis hizmetler sunmasini
saglamali, yerel sokak baglantilar1 konusunda iyi bilgiye sahip ve ¢ocuklarin aileyle, yerel
toplum hizmetleriyle ve daha genis anlamda toplumla yeniden baglanti kurmasina yardimci
olabilecek egitimli sosyal hizmet uzmanlarim1 da igermelidir. Bu mutlaka ¢ocuklarin sokak
baglantilarindan vazgeg¢meleri gerektigi anlamina gelmez; daha ziyade miidahalenin onlarin
haklari giivence altina almasi gerektigi anlamma gelir. Onleme, erken miidahale ve sokak
temelli destek hizmetleri birbirini giiglendiren unsurlardir ve etkili, uzun vadeli ve biitiinsel bir
strateji dahilinde bakimin siirekliligini saglar. Devletler birincil gérev sahibi olsa da, sivil
toplum faaliyetleri Devletlerin yenilik¢i ve kisisellestirilmis hizmet sunumu gelistirme ve
sunma c¢abalarini tamamlayabilir. Yerel yonetim diizeyinde uygulama: Basarili girisimler, yerel
baglamlarin ayrintili bir sekilde anlagilmasina ve ¢ocuklara yonelik bireysellestirilmis destege
dayanir. Bu siirecte ¢ocuklar1 kaybetmemek i¢in girisimleri artirirken dikkatli olunmalidir.
Devletler, ¢cocuk haklar1 yaklagimi temelinde, kiiclik ve esnek, yeterli biitgeli, genellikle yerel
uzmanliga sahip sivil toplum kuruluslarmin 6nderlik ettigi yerel diizeyde, ortakliga dayali,
uzmanlasmis miidahaleleri tesvik etmeli ve desteklemelidir. Bu miidahaleler yerel yonetimler
tarafindan koordine edilmeli ve ulusal cocuk koruma sistemi araciligiyla Devlet tarafindan
desteklenmelidir. Kapasite gelistirme kaynaklar1 ve organizasyon becerileri acisindan 6zel
sektorden, kanita dayali karar almayr miimkiin kilacak arastirma kapasitesi acisindan ise
akademi desteginden yararlanabilirler. Cocuk dostu sehirler ve topluluklar bir kabul
atmosferine katkida bulunur ve sokakta yasayan cocuklara yonelik sosyal aglar ve toplum
temelli koruma sistemleri igin temel olusturur. Sokak kosullarindaki ¢ocuklarin yerel, merkezi

olmayan, asagidan yukariya planlama siire¢lerine katilmalar1 desteklenmelidir.
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Izleme ve sorumluluk: Mevzuatin, politikalarin ve hizmetlerin etkili bir sekilde
uygulanmasi, seffaf ve giiglii bir sekilde uygulanan agik izleme ve hesap verebilirlik
mekanizmalarina dayanir. Devletler, sokaktaki cocuklara odaklanarak kamu politikalarini
izleyen Devlet ve Devlet dis1 aktorler, komiteler veya ¢alisma gruplari gibi sosyal sorumluluk
mekanizmalar1 da dahil olmak iizere, cocuklarin sokaktaki olaylara katilimini desteklemelidir.
Cocuk haklar1 ombudsmanlart gibi S6zlesme'nin uygulanmasini tesvik etmek ve izlemekle
gorevli bagimsiz ulusal insan haklar1 kurumlari, sokakta yasayan c¢ocuklar i¢cin kolayca
erisilebilir olmalidir.

Adalete ve ¢oziim yollarina erisim: Sokakta yasayan, insan haklar1 ihlallerinin magduru
veya magduru olan ¢ocuklar, hukuki temsil de dahil olmak iizere etkili yasal ve diger bagvuru
yollarina bagvurma hakkina sahiptir. Bu, bizzat ¢ocuklarin ve/veya yetiskinlerin temsil ettigi
bireysel sikayet mekanizmalarina ve adli ve adli olmayan telafiye erisimi i¢erir. Bagimsiz insan
haklar1 kurumlar1 da dahil olmak iizere yerel ve ulusal diizeydeki mekanizmalar. I¢ hukuk
yollar1 tiikkendiginde, Sozlesme'nin iletisim usuliine iliskin Ihtiyari Protokolii tarafindan
olusturulan usul de dahil olmak iizere, uygulanabilir uluslararasi insan haklar1 mekanizmalarina
erisim miimkiin olmalidir. Tazminat tedbirleri, eski hale getirme, tazminat, rehabilitasyon,
tatmin ve hak ihlallerinin tekrarlanmamas1 garantilerini icerebilir.

Veri toplama ve arastirma: Devletler, akademi, sivil toplum ve 6zel sektorle isbirligi
icinde, sokakta yasayan cocuklar hakkinda veri toplamak ve ayristirilmis bilgileri paylagsmak
icin sistematik, haklara saygili, katilimc1 mekanizmalar gelistirmelidir. Devletler, bu tiir
bilgilerin toplanmasinin ve kullanilmasinin bu ¢ocuklar1 damgalamamasini veya onlara zarar
vermemesini saglamalidir. Devletler, higbir ayrimcilia maruz kalmaksizin, kendi yetki

alanlar1 dahilindeki her ¢ocuk icin sozlesmede belirtilen haklara saygi gostermeli ve bunlari
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giivence altina almalidir. Ancak ayrimcilik, cocuklarin sokakta yasamalariin baslica
nedenlerinden biridir. Cocuklar sokakla olan baglantilar1 nedeniyle, yani sosyal kokenleri,
milkiyetleri, dogumlar1 veya diger statiileri nedeniyle ayrimciliga maruz kaliyor ve bu da
yasam boyu olumsuz sonuglara yol aciyor. Komite, S6zlesme'nin 2. maddesi kapsamindaki
“diger statiiyii” cocugun veya ebeveynlerinin ve diger aile iiyelerinin sokak durumunu igerecek
sekilde yorumlamaktadir. Sokakta yasayan ¢ocuklara iliskin verilerin toplanmasi, ¢ocuklara
iligkin ulusal veri toplama siirecine entegre edilmeli, ulusal verilerin yalnizca hane halki
aragtirmalarina dayanmamasi, ayni zamanda hane ortami disinda yasayan cocuklar1 da
kapsamasi saglanmalidir. Sokak kosullarindaki ¢ocuklar, aragtirmanin amag ve giindemlerinin
belirlenmesine, bilgi toplanmasina, politika olusturmay: bilgilendirmek i¢in aragtirmalarin
analiz edilmesine ve yayginlagtiritlmasina ve 6zel miidahalelerin tasarlanmasina katilmalidir
(CHK, Genel Yorum 21, 2017, 6-9).

Diinyanin dort bir yanindaki iilkelerden elde edilen kanitlar, sokakta calisan ve sokakta
evsiz ¢ocuklarin diizenli olarak hayatta kalma stratejileri planlayip uygulamaya koyduklarini,
riskleri yOnettiklerini ve sokak 1i¢i ve sokak dis1t ortamlarda sunulan firsatlar
degerlendirdiklerini gostermektedir (Burr, 2006; Evans, 2006). Sokak cocuklarini korumaya
yonelik etkili stratejiler, onlarin diglanmasini ele almali ve ayn1 zamanda hedef faydalanicilar
olduklar1 hizmetlerin tasarlanmasi, saglanmasi ve degerlendirilmesine anlamli katilimlarini
saglayarak sokak ¢ocuklarinin eylemliligini de tanimalidir.

Tiirkiye’de Sokakta Yasayan Cocuklara iliskin Hukuki Diizenlemeler
UNICEF’in 2006 verilerine gore Tiirkiye’de 50 bin civarinda sokak ¢ocugu oldugu tahmin
edilmektedir. Bu sayinin gog, yoksulluk, pandemi ve ekonomik sorunlar sebebiyle giiniimiizde

daha da artmis oldugu disiintilmekle birlikte gilincel bir veriye ulagilamamaktadir. Fakat

J-EDUCAT: Journal of Educational Studies: Volume I: 2023 Issue 1, Article 1
https://www.jeducat.com/ 27



https://www.jeducat.com/

EDUC AT ! JOURNAL OF EDUCATIONAL STUDIES
- IOH ¢-ISSN: 3023-8145

Egitim Aragtirmalar1 Dergisi

Basbakanlik insan Haklar1 Daire Baskanligi’nin biitiin valilik ve kaymakamliklardan aldig
verilere gore 30 bini askin ¢cocugun hayatin1 sokakta siirdiirdiigii; bunlardan sadece 30 bin
109’unun Istanbul’da yasadig1 kaydedilmistir. Arastirmaya gore c¢alisan ¢ocuklarmn sayist 41
bini asmakta ve bu cocuklar yine en ¢ok Istanbul’da bulunmaktadir. Tiirkiye’de sokakta
yasayan ve ¢alisan ¢ocuklara iligkin istatistiki belirlemelere yonelik ¢esitli calismalarda en ¢ok
Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Sanli Urfa, Diyarbakir ve Mus illerine iligkin belirlemeler
ortaya konmus olsa da bu sorunun genel bir sorun oldugu dikkate alinmalidir. Sokak
¢ocuklarinin yiizde 92.6’s1 erkek, yiizde 7.4’ii kizdir. Istanbul Valiligi'nin 2004 yilinda
yuriittiigli “Sokakta Yasayan ve Calistirilan Cocuklarin Korunmasi Projesi” verilerine gore bu
cocuklarin sokaga ¢ikma yasi en fazla 13-15 araligindadir. Bunu sirasiyla 10-12 yas, 16-18 yas,
5-9 yas ve 18 yas lstli ¢ocuklar takip etmektedir. Sokak ¢ocuklarinin biiyiik bir kismi1 aym
zamanda cocuk is¢i olarak calismaktadir. Calisan ¢ocuklarin yaslarinin oransal dagilimi ise
sOyledir: Sokakta calisan ¢ocuklarin ylizde 80’ini 15-17 yasindaki ¢ocuklar, ylizde 16’sin1 12-
14 yasindaki ¢ocuklar ve yiizde 4’{inii ise 5-11 yasindaki ¢ocuklar olusturmaktadir. Tiirkiye’de
sokakta calisan ¢ocuklarin ylizde 45.5°1 hizmet sektoriinde, ylizde 30.8’i tarim sektdriinde ve
yiizde 23.7’si sanayi sektoriinde ¢aligmaktadir. Cocuk iscilerin genellikle Istanbul ve biiyiik
sehirlerde yasamalari sebebiyle en fazla hizmet sektoriinde ¢alistiklar: diistintilmektedir. 2019
yilinda TUIK tarafindan yapilan “Hane Halk1 Isgiicii Arastirmasi” ve 5-17 yas grubundaki
cocuklara uygulanan “Cocuk Isgiicli Arastirmasi” sonuglarina gore Tiirkiye’de 5-17 yas
grubunda c¢alisan ¢ocuk sayist 720 bindir. Bu ¢ocuklarin ayn1 yas grubundaki ¢ocuklar i¢cinde
pay1 ise yilizde 4.4’tlir. Kiiclik yastaki cocuklarin sokaga diistiikleri, ergenlik ¢agindaki
cocuklarin ise ¢ogunlukla ¢alistiklar: bilinmektedir (TUIK, Istatistiklerle Cocuk, 2021; Yetim

Vakfi Sokak Cocuklar1 Raporu, 2023).
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Tiirkiye’de evsiz ve korunmaya muhta¢ cocuklara iliskin faaliyetlerden uzun yillar
boyunca Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) sorumlu olmustur.
Baslangic1t 1908 yilinda yerel diizeyde Kirklareli’nde kurulan Himaye-i Etfal Cemiyeti’ne
dayanan ve sonrasinda farkli illerde yayginlasarak 1934 yilinda adi Cocuk Esirgeme Kurumuna
dontstiiriilen dernek 1937 yilinda kamuya yararli dernek statiisiine kavugmustur. 1957 yilinda
ilk olarak 5387 sayili Korunmaya Muhta¢c Cocuklar Hakkindaki Kanunda diizenlemeler
yapilarak ve 6972 sayili “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir.
Bu donemde, hakkinda korunma karar1 alinan 0-6 yas cocuklarin Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi’na bagli ¢cocuk bakim yurtlarina, 7-18 yas arasindaki ¢ocuklarin ise MEB’e bagh
yetistirme yurtlarina yerlestirilmesi gerekli kilinmistir. Kanun ile ayrica belediyeler ve il 6zel
idarelerinin  birlikte kuracaklar1 Korunmaya Muhta¢ Cocuklari Koruma Birlikleri
olusturulmugtur. 1963 yilinda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina bagli olarak Sosyal
Hizmetler Genel Midiirligii kurulmustur. 1983 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu kurularak 2828 sayili Kanun ile tiizel kisilige kavusmustur. Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanlig: tarafindan 0-6 yas ve 7-18 yas grubuna yonelik ayr1 ayri
sunulan hizmetler, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan yiiriitiilmeye
baglanmustir. 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmast ile birlikte Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun gorevleri, sorumluluklar ve yetkileri bu Bakanliga
devredilmistir. “Oncelikle ¢ocugun aile iginde yetistirilmesi ve desteklenmesi amaciyla aileyi
egitim, danigmanlik ve sosyal yardimlarla giiclendirmek; korunmaya, bakima ve yardima
mubhtac¢ ¢ocuk, kadin, engelli ve yasllarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve
rehabilitasyonlarini saglamak iizere gerekli hizmetleri ylirlitmek, bu hizmetler i¢in glindiizlii ve

yatili sosyal hizmet kuruluslar1 kurmak ve isletmek” gorevi yasayla Aile ve Sosyal Hizmetler
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Bakanligina verilmistir. 0-12 yas arasindaki ¢ocuklara ve 13-18 yas arasindaki genglere yonelik
ayr1 daire bagkanliklarinca sunulan hizmetler Bakanlik biinyesinde Cocuk Hizmetleri Genel
Miidiirliigii adi1 altinda toplanmistir. 2018 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 birleserek, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
olarak gorev yapmaya baslamistir. Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii hizmetlerini Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 catis1 altinda siirdiiriilmiistiir. 2021 y1l1 itibariyle Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olusturulmustur. Halihazirda Cocuk Hizmetleri Genel
Midiirligi, giinlimiizde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 bilinyesinde gorevlerine devam
etmektedir.

Tiirkiye, uluslararasi anlasmalardan dogan yiikiimliilikler baglaminda BM Cocuk
Haklarina Dair So6zlesmeye taraf iilke olmasi nedeniyle kendi i¢ hukuk sisteminde bu
diizenlemeleri yapmaktan sorumludur. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme
(BMCHS) kapsamli igerigi ve ¢ocuklara taninmasi gereken haklarin biiyiik 6l¢iide tanindig1 bir
cocuk haklar1 anayasasi niteligindedir (Ugurlu ve Giilsen, 2014). Tirkiye 14 Eylil 1990
tarihinde bu anlagsmay1 imzalamis ve 9 Aralik 1994 tarihli ve 4058 sayil1 yasa ile onaylayarak
4 Mayis 1995 tarihi itibariyle yiriirliige girmistir. Tiirkiye’nin BMCHS 'nden kaynaklanan
yiikiimliiliikleri ¢cergevesinde, 26 Mayis 2000 tarih ve 2000/14 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile
olusturulan "Cocuk Haklar1 Izleme ve Degerlendirme Ust ve Alt Kurullar1" 22 Haziran 2001
tarthinde c¢alismalarina baslamistir (Akyiiz, 2016). Dolayisiyla 1982 Anayasasi’nin 90.
maddesi geregince kanun hilkmiinde olan BMCHS ile uluslararas1 hukukta diger tiim ¢ocuklar
gibi sokak cocuklarina taninan ve Onceki boliimde agiklanan haklar ve alinmasi gereken
onlemler Tirkiye icin de gecerlidir.

Tiirk Hukuk Sisteminin normlar hiyerarsisinin en iistiinde yer alan 1982 Anayasasi’nda
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ailenin korunmasi ve ¢cocuk haklar1 baslikli1 41. maddesinde

“Devlet... 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasini... saglamak icin gerekli tedbirleri
alir, teskilati1 kurar... Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina
acikca aykirt olmadike¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme
hakkina sahiptir. Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi cocuklar1 koruyucu tedbirleri
alir...”

hilkmii geregince ailenin ve c¢ocuklart koruma gorevi devletindir. S6z konusu anayasal

diizenlemenin madde gerekgesinde su ifadeler bulunmaktadir:

“...tarafi oldugumuz Cocuk Haklarina Dair So6zlesme ve Cocuk Haklarinin
Kullanilmasma iliskin Avrupa Sozlesmesi ile diger uluslararasi belgelerde yer alan ve
cocuk haklariyla ilgili kabul goren evrensel ilkeler, Anayasa metnine dahil edilmekte;
her ¢ocugun himaye ve bakimdan yararlanma hakki oldugu vurgulanmakta ve cocugun
ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligski kurma ve siirdiirme hakkina sahip oldugu
belirtilmektedir. Getirilen diizenlemeyle ayrica Devlete, her tiirlii istismara ve siddete
kars1 ¢ocuklarin korunmasina yonelik gerekli tedbirleri alma 6devi yliklenmektedir...”

Sokak g¢ocuklart sorununun Tiirk Idare Hukukunda gériiniimiiniin ortaya konuldugu
caligmada, Anayasal diizeyde sokak ¢ocuklarinin durumu, sosyal devlet ilkesi baglaminda
devletin gorev ve sorumluluklar;; kanun onilinde c¢ocugun ayricalikli bir birey olarak
degerlendirilmesi; ¢ocugun yasama, maddi ve manevi varligini gelistirebilme imkéanina sahip
olabilmesi; saglikli yasam siirdiirebilmesi, korunmasi, egitimi, barinmasi ve sosyal gilivenlik
sistemi igindeki yerine iligkin haklar ve diizenlemeler yer almistir. Yilmaz’a (2018, 104) gore,
Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasindaki cocuga iligkin anayasal diizenlemeler biiyiik dlctide
sosyal devlet olgusunun sonucu olan sosyo-ekonomik ve kiiltiirel haklar baglaminda yer
almigtir. Bu haklarin saglanmasi i¢in devletin gerekli onlemleri almas1 noktasinda devletin
gorevi olarak diizenlendigi aciktir. Anayasada ¢ocuklarla ilgili ve cocuklar baglaminda pek ¢cok
husus, yasa koyucu tarafindan diizenleme altina alinarak, anayasal diizenlemeler ile paralel
sekilde birer kamu hizmeti olarak Ongdriilmiis, somut hale getirilmistir. Cocuklara iliskin

kanuni diizenlemelerin igeriklerine bakildiginda, Anayasa normlarinin somutlastirildigi; bu
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normlarla idare bakimindan anayasada cercevesi ¢izilen cesitli gorevler ihdas edildigi
goriilmektedir.

Yay’a (2014) gore, 1961 Anayasasi ile sosyal devleti kimligi Anayasa’da “sosyal devlet
ilkesi” ile giivence altina alinmis ve sosyal devlet olma yolunda 6nemli adimlar atilmistir.
Sosyal devlette gelir dagiliminda adaleti saglamak ve yoksullukla miicadele etmek kavrami,
kamu gelirleri ve kamu harcamalarin1 kullanarak toplumdaki gelir diizeyindeki esitsizlikleri
kaldirmak, zenginden fakire dogru geliri yeniden dagitmak ve servet ve gelirler arasindaki
dengesizlikleri azaltmaya calisip, milli gelirin adaletsiz dagilimi sonucunda yoksul diisen
kisileri, giigsiizleri, diigskiinleri, bakima muhta¢ ¢ocuklar1 korumak anlamindadir (Aktan ve
Ozkivrak, 2008, 45). Ancak, 1980 sonrasinda hem diinyada hem de iilke sinirlar1 icinde yasanan
gelismeler Tiirkiye’de sosyal devlete yonelik politikalarin yeterince olmamasia ve 1982
Anayasasi’nda tipk1 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi yer bulan “sosyal devlet ilkesi” nin kagit
iizerinde kalmasina neden olmustur. Tiirkiye sosyal devlet niteliklerinden giderek uzaklagmis,
neo-liberal politikalar hiz kazanmistir. Glintimiizde de bu durum devam etmekte olup, diinyada
yasanan gelismelerin devletin yeniden tanimlanmasim1 ve devletin rol ve fonksiyonlarinin
yeniden belirlenmesi ihtiyacini beraberinde getirmesiyle etkisini kaybeden sosyal devlet
ozelligi Tirkiye’de 6nemini kaybetmektedir. Dolayisiyla toplumun degisik gruplarina saglanan
haklar yaninda 6zellikle korunmasi ve desteklenmesi gereken kesimlere yonelik destekleyici
mekanizmalar yeterli degildir.

Tiirkiye’de yasalarda sokakta yasayan cocuklara iliskin diizenlemeler incelendiginde
dagimik bir mevzuat s6z konusudur. Pek ¢ok mevzuatta (anayasa, yasalar, kanun hiikmiinde
kararnameler, yonetmelikler, yonerge ve genelgeler gibi) aileyi, ¢ocuklarin bakim, egitim,

saglik ve korunmasini iceren ¢ok sayida diizenleme bulunmaktadir. Mevzuatin dagmikligi ve
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sik degismesi takibini de giiclestirmektedir. Anayasada yer aldig1 gibi tiim yasalarda aileyi,
cocuklar1 ve toplumun 6ncelikle korunmasi gereken kesimleri olarak ¢ocuklar ilgilendiren
cesitli hiiklimler bulunmakta ve kurumlarin birbiri ile isbirligi iginde ¢alismalari
emredilmektedir. Ancak yine de Cocuk Koruma Kanunu, Sosyal Hizmetler Kanunu, Ailenin
Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun gibi kanunlardaki bazi temel
diizenlemeler, dogrudan sokakta yasayan c¢ocuklara iligkin onlemleri icermeleri nedeniyle
kisaca asagida verilmistir.

2828 Sayil1 Sosyal Hizmetler Kanunu (SHK), korunmaya, bakima veya yardima ihtiyaci
olan aile, ¢cocuk, engelli, yash ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri
yiirlitmek tlizere kurulan teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile faaliyet ve
gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlemektir (2828 SHK, md 1). Bu Kanunun adi1 "Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu" iken, 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili KHK nin
35 inci maddesiyle "Sosyal Hizmetler Kanunu" olarak degistirilmistir. Kanunda gecen
“korunmaya ihtiyaci olan ¢cocuk™ kavramu,

“...beden, ruh ve ahlak gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olup; (1) Ana veya
babasiz, ana ve babasiz, (2) Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan, (3) Ana
veya babas1 veya her ikisi tarafindan terkedilen, (4) Ana veya babasi tarafindan ihmal
edilip; fuhus, dilencilik, alkollii ickileri veya uyusturucu maddeleri kullanma gibi her
tiirlii sosyal tehlikelere ve kot aliskanliklara kars1 savunmasiz birakilan ve basibosluga
siiriiklenen ¢ocuklar1 kapsamaktadir (m.3/b).

2828 sayili SHK’nda gecen sosyal hizmet kuruluslari ise kanunun amacina ve belirtilen
esaslara uygun faaliyette bulunan kuruluslar olup, ¢ocuk yuvalari1 (0-12 yas), yetistirme yurtlari
(13 -18 yas), kres ve giindiiz bakimevi (0-6 yas), yasllar i¢in huzurevleri, engelliler i¢in bakim
ve rehabilitasyon merkezleri, suca siiriiklenen ya da sokakta kalanlar i¢in ¢ocuk destek

merkezleri, istismara ve siddete ugrayan ve gecici olarak agirlananlar i¢in kadin ve erkek
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konukevleri, toplum ve aile danisma merkezleri, yaslilarin ve engellilerin hayata katilmalarini
kolaylastiran aktif yasam merkezi, ¢ok amagli sosyal hizmet kuruluslari, cocuk evleri (0-18
yas), sosyal hizmet merkezi, ev tipi sosyal hizmet birimleri ve koordinasyon merkezleri olarak
sayilabilir. Bunlardan ¢ocuk destek merkezleri, suga siiriiklenmesi, su¢c magduru olmasi veya
sokakta sosyal tehlikelerle karsi karsiya kalmasi sebebiyle haklarinda bakim tedbiri veya
korunma karar1 verilen ¢cocuklardan psikososyal destege ihtiya¢ duydugu tespit edilenlerin, bu
ihtiyaclar1 giderilinceye kadar gegici siire ile bakim ve korunmalarmin saglandigi, bu siire
icinde aile, yakin c¢evre ve toplum iligkilerinin diizenlenmesine yonelik c¢alismalarin
yiiriitiildiigli; cocuklarin magduriyet, suca siiriiklenme, yas ve cinsiyet durumuna gore ayr1 ayri
yapilandirilan veya ihtisaslastirilan yatili sosyal hizmet kuruluslarini ifade etmektedir (m. 3).

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK), korunma ihtiyaci olan veya suga siiriiklenen
cocuklarin korunmasina, haklarinin ve esenliklerinin giivence altina alinmasina iligkin usul ve
esaslar1 diizenlemek amaciyla olusturulmustur ve cocuk mahkemelerinin kurulus, gérev ve
yetkilerine iligkin hiikiimleri kapsamaktadir (md. 1,2). Kanunda c¢ocugun haklarinin
korunmasindaki temel ilkeler:

....cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklarinin giivence altina alinmasi,
cocugun yarar ve esenliginin gdzetilmesi, ¢ocugun ve ailesinin herhangi bir nedenle
ayrimciliga ugramamasi, bilgilendirilerek karar siirecine katilmasi, diger kurumlarla ve
sivil toplum kuruluslari ile isbirligi i¢inde calisilmasi, insan haklarina dayali, adil, etkili
ve hizli bir usul izlenmesi, sorusturma ve kovusturma siirecinde ¢ocuga durumuna 6zel
bir 6zen gosterilmesi, kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda ¢ocugun yasinin ve
gelisiminin dikkate alinarak egitiminin, kisiliginin ve toplumsal sorumlulugunun
gelistirilmesinin desteklenmesi ve ¢cocugun 6zgiirliiglinii kisitlayic1 6nlemlere en son care
olarak basvurulmasi, tedbir karar1 verirken kurum bakimimin son c¢are olarak
diistinlilmesi, kurumlarda yetiskinlerden ayr1 tutulmasi, ¢ocuklarla ilgili islemlerde
kimlik bilgilerinin ve diger bilgilerinin gizliligine dnem verilmesi olarak siralanabilir
(m.4).

Bu temel ilkeler ¢ocuklarla ilgili tiim yasal ve yoOnetsel islemlerde gozetilmesi ve uyulmasi
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gereken ilkelerdir. Yasaya gore cocuklar i¢in alinan koruyucu ve destekleyici tedbirler
danigsmanlik, egitim, bakim, saglik ve barinma tedbirleri olarak sayilabilir:

“Danmigmanlik tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere ¢ocuk yetistirme
konusunda; ¢ocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢dziimiinde yol
gostermeyi igerir.

Egitim tedbiri, cocugun bir egitim kurumuna gilindiizlii veya yatili olarak devamina; is ve
meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna gitmesine veya meslek
sahibi bir ustanin yanina yahut kamuya ya da 6zel sektore ait isyerlerine yerlestirilmesini
icermektedir.

Bakim tedbiri, gocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir nedenle gorevini
yerine getirememesi héalinde, gocugun resmi veya 6zel bakim yurdu ya da koruyucu aile
hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu kurumlara yerlestirilmesini igermektedir.
Saglik tedbiri, ¢ocugun fiziksel ve ruhsal sagliginin korunmasi ve tedavisi igin gerekli
gecici veya stirekli tibbl bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan maddeleri
kullananlarin tedavilerinin yapilmasini icermektedir.

Barinma tedbiri ise, barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya hayati tehlikede olan
hamile kadinlara uygun barmma yeri saglamaktir. Bu kisilerin kimlik bilgileri ve
adresleri talepleri halinde gizli tutulur” (md. 5).

6284 Sayili Ailenin Korunmasi1 ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun,
biiyiik 6l¢iide Istanbul S6zlesmesine (2011) dayanilarak hazirlanmis (md. 2), 8 Mart 2012'de
kabul edilmis, 20 Mart 2012'de yiiriirliige girmistir. Kanunun amaci siddet goren ya da bu
yonde bir tehdit altinda bulunan kadm, cocuk, aile bireyi ve tek tarafli israrli takip
magdurlarinin korunmasi ve bu kisileri hedef alan siddetin 6nlenmesi i¢in alinacak dnlemleri
diizenlemektir. Kanun fiziksel siddetin yani sira, ekonomik, psikolojik, cinsel siddet gibi farkli
siddet tiirlerini de kapsamaktadir. 6284 sayili kanuna gore, siddet magdurlari ve siddet
uygulayanlar hakkinda hakim, kolluk gorevlileri ve miilki amirler tarafindan, istem {iizerine
veya resen verilecek tedbir kararlari yer almaktadir. Kanunda bu tedbir kararlar1 koruyucu ve
onleyici tedbir kararlar1 olarak ayr1 ayr1 agiklanmistir.

“Miilki idareler tarafindan siddete ugrayan veya ugrama tehlikesi bulunan kisilere ve
yanindaki ¢ocuklarina barinma yeri, gecici maddi yardim, psikolojik, mesleki, hukuki ve
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sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti ve kres imkanin saglanmasi tedbirleri
sayilabilir (md. 3). Hakim tarafindan verilebilecek koruyucu tedbir kararlar1 isyerinin
degistirilmesi, miisterek yerlesim yerinden farkli bir yerlesim yeri belirlenmesi, talep ve
kosullar1 saglama halinde tapuya aile konutu serhi konulmasi, gerekli kosullar
saglandiginda hayati risk s6z konusu olursa tanik koruma programi hiikiimlerine gore
kimlik ve diger bilgilerinin degistirilmesinin saglanmasi sayilabilir” (md. 4).

Hakim tarafindan verilebilecek Onleyici tedbir kararlari ise 6zetle, siddet uygulayanin
konuttan uzaklagtirilmasi, ¢ocuklarina yaklasmamasi ve eger varsa kisisel iligki kurmasimnin
refakatci esliginde yaptirilmasi, silah tasimasinin engellenmesi, alkol ve madde bagimlilig1 s6z
konusu ise korunan kisinin yakininda kullanilmasinin engellenmesi ve bir saglik kurulusunda
tedavi ettirilmesinin saglanmasi gibi. Bu Kanunda belirtilen tedbirlerle birlikte hakim, 3/7/2005
tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile
4721 sayili Kanun hiikiimlerine gore velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iligki kurulmasi
hususlarinda karar vermeye yetkilidir. Siddet uygulayan, ayn1 zamanda ailenin geg¢imini
saglayan yahut katkida bulunan kisi ise 4721 sayili Kanun hiikiimlerine gore nafakaya
hilkmedilmemis olmasi kaydiyla hakim, siddet magdurunun yasam diizeyini goz Oniinde
bulundurarak talep edilmese dahi tedbir nafakasina hiikmedebilir (md. 5). 6284 Sayili kanun,
ailenin korunmasi ve 6zellikle aile i¢i siddet kosullarinda cocuklarin da zarar gérmesi nedeniyle
tiim koruma ve onleme tedbirlerinde sadece kadin1 degil beraberindeki ¢ocuklart da korumay1
hedeflemektedir. Ozellikle cocuklar1 sokakta yasamaya iten sebepler kisminda da incelendigi
gibi, aile ortamindaki siddet, istismar, yoksulluk, anne-babanin alkol ve madde bagimlilig: gibi
etkenler cocuklarin aile ortamindan gegisi ya da siirekli olarak uzaklagmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla aile ortamindan kaynaklanan sorunlarin azalmasi, ¢ocuklarin ve
kadinlarin aile ortaminda huzurlu bi¢imde yasamasinin saglanmasi, topluma iiretken bireyler

olarak katilmalarinin desteklenmesi ve saglikli aile iligkilerinin kurulmasinin 6zendirilmesi ve
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kamu giicii tarafindan bu tiir yasal 6nlemler alinmasi, sokakta yasayan cocuklarin sayica
azaltilmasi i¢in 6nleyici mekanizmalar olarak diisiiniilebilir.

Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Sokakta yasayan ¢cocuklar konusunun ¢ocuk haklari baglaminda ele alindig1 bu ¢alismada,
oncelikle “sokak ¢ocugu” kavraminin g¢at1 bir kavram olarak ele alindigina dikkat ¢ekmek
yerinde olacaktir. Sokakta yasayan ve galisan ¢ocuklarin aileleri ile baglarini siirdiirmelerine,
sokakta gecirilen zamana ve sokakla kurduklar1 baglara gore farkli bicimlerde kategorilere
ayrilabilecegi agiktir (Ennew, 2000; Moura, 2002; UNICEF, 1998). Bu simiflandiriimalarin
yapilmasi, bu kosullara gore her bir gruba giren ¢ocuklarin kendi kosullarina 6zgii 6nlemler ve
destekleyici mekanizmalar tiretilmesi geregi agisindan onemlidir.

Bagka bir saptama da sokakta yasayan ¢ocuklarin ¢ok farkli adlandirmalarla farkli sorun
gruplari ile baglantil olarak incelenmesidir. Ornegin sokakta yasayan ¢cocuklarin ayni zamanda
sokakta ¢alistyor olmalari, ¢ocuk isciligi sorunuyla yakindan baglantilidir. Dolayisiyla erken
yasta kotli calisma kosullarinda c¢alistirilan ¢ocuklarin arastirildigi ¢alismalar da sokakta
yasayan ¢ocuklar sorunu ile baglantilidir. Bunun disinda sokakta yasayan ¢ocuklarin her tiirlii
riske acik olmalari, erken yasta suca stiriiklenmelerine, siddet ve istismara ugramalarina da
zemin hazirlamaktadir. Bu nedenle gerek sucun faili olarak suga siirliklenen ¢ocuklar basligi
altinda; gerekse sucun magduru olarak fiziksel, duygusal, ekonomik ve cinsel siddete ve
istismara ugramalar1 baglaminda ele alinan arastirmalarin ve ¢alismalarin konusu sokakta
yasayan cocuklarla baglantili olarak ele alinabilmektedir. Dolayisiyla sokakta yasayan
cocuklara iliskin yapilan caligmalar oldukca karmasik ve ¢ok boyutlu olarak ele alinarak
incelenmelidir.

Sokakta yasayan c¢ocuklarin hukuki acidan degerlendirildigi ve c¢ocuk haklari
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baglaminda ele alindigi bu caligmada, uluslararas1 mevzuat ve Tiirkiye’deki i¢ hukuk
diizenlemeleri incelenmistir. Uluslararasi diizlemde Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’nin tiim ilkeleri tiim ¢ocuklarla ilgili olmakla birlikte 6zel olarak 32, maddesi ¢cocuk
is¢iligi, 33. maddesi ¢ocuklarin madde bagimliligindan korunmasi ve 34. maddesi ¢ocuklarin
her tiirlii ihmal ve istismardan korunmasi baglaminda sokak ¢ocuklar1 agisindan 6zel olarak
anlam tagimaktadir denilebilir. Bunun disinda taraf devletlerin almalar1 gereken 6nlemler ve bu
onlemlerin alinmasinda iilkeler arasi igbirliginin saglanmasina da vurgu yapilmistir. Ancak
sokak cocuklarina iligkin BM tarafindan ilk kapsamli karar 1992 yilinda alinmistir.
Hiikiimetleri, sokak c¢ocuklarinin sorunlariyla miicadele etmek icin aktif olarak kapsamli
coziimler aramaya devam etmeye ve onlarin topluma tam katilimlarin1 yeniden tesis etmek ve
digerlerinin yam sira yeterli beslenme, barinma, saglik bakimi ve egitim saglamak i¢in
Oonlemler almaya cagirmistir (BM, A/47/678/Add.2, 22 Subat, 1993). Bu kararla sokak
cocuklarma iligkin glivenlik, saglik hizmeti, danigmanlik, egitim, mesleki egitim, hukuki
yardim ve diger sosyal hizmetleri saglamaya yonelik programlari olan barinma evleri
aracilifiyla yardim etmeye yonelik girisimler ortaya ¢ikmistir. Sonraki donemlerde 6zellikle
sivil toplum orgiitlerinin sokak ¢cocuklarina iliskin ¢esitli projelendirilmis yardim hizmetleri ve
devlet kurumlariyla igbirlikleri artmistir. 2001 yilinda BM Ekonomik ve Sosyal Konseye
Sokak Cocuklar1 Konsorsiyumu tarafindan sunulan raporda 6zetle su sorunlara dikkat ¢ekilerek
baz1 tespitlerde bulunulmustur: Raporda oncelikle sokakta yasayan ¢ocuklarin durumu suca
itilme riskleri yiiksek grupta olmalari nedeniyle ¢cocuk adalet sistemi lizerindeki diizenlemeler
baglaminda ele alinmistir. Cocuk Haklar1 Komitesi (CHK) 2017 tarihli Sokakta yasayan
cocuklara iligkin 21 No'lu Genel Yorumunda, sokakta yasayan ¢ocuklara yonelik strateji ve

girisimlerde c¢ocuk haklar1 yaklagimimi uygulama konusunda devletlerin yiikiimliiliikleri
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acikliga kavusturulmustur. Sokakta yasayan ¢ocuklara iligkin 21 No'lu Genel Yorumda ¢ocuk
haklar1 yaklasimini temel alan biitiinsel uzun vadeli stratejiler, cocuk haklar1 yaklagimi ve
ulusal stratejiler olarak ele alinarak agiklanmustir.

Tirkiye’de evsiz ve korunmaya muhta¢ ¢ocuklara iliskin faaliyetlerden uzun yillar
boyunca Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) sorumlu olmustur. 2011
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi ile birlikte Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu'nun gorevleri, sorumluluklari ve yetkileri bu Bakanliga
devredilmistir. 2021 yili itibariyle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi olusturulmustur.
Halihazirda Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirligii, giinlimiizde Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 biinyesinde gorevlerine devam etmektedir. Tiirkiye, uluslararasi anlasmalardan
dogan ytikiimliiliikkler baglaminda BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye taraf iilke olmasi
nedeniyle kendi i¢ hukuk sisteminde bu diizenlemeleri yapmaktan sorumludur. Sokakta
yasayan c¢ocuklara iliskin i¢ hukuk baglaminda yapilan degerlendirmede Tiirkiye’de yasalarda
sokakta yasayan c¢ocuklara iliskin diizenlemeler incelendiginde daginik bir mevzuat s6z
konusudur. Pek c¢ok mevzuatta (anayasa, yasalar, kanun hiikmiinde kararnameler,
yonetmelikler, yonerge ve genelgeler gibi) aileyi, ¢ocuklarin bakim, egitim, saglik ve
korunmasimi iceren ¢ok sayida diizenleme bulunmaktadir. Mevzuatin dagmikhigr ve sik
degismesi takibini de giiclestirmektedir. Anayasada yer aldigi gibi tiim yasalarda aileyi,
cocuklar1 ve toplumun Oncelikle korunmasi gereken kesimleri olarak ¢ocuklar: ilgilendiren
cesitli hiiklimler bulunmakta ve kurumlarin birbiri ile isbirligi iginde ¢alismalari
emredilmektedir. Ancak yine de Cocuk Koruma Kanunu, Sosyal Hizmetler Kanunu, Ailenin
Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun gibi kanunlardaki bazi temel

diizenlemeler, dogrudan sokakta yasayan ¢ocuklara iliskin onlemleri igermektedir.
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